CONGRESISTA YESENIA PONCE VILLARREAL DE VARGAS

CONGRESO "Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres’
REPUBLICA ) ‘Ao del Didlogo y la Reconciliacion Nacional’
ProyectodeleyNe. 7/ 70/ 201& - CR
SUMILLA: PROYECTO DE LEY QUE PROPONE ESTABLECER

DISPOSICIONES NORMATIVAS PARA ASEGURAR EL
EJERCICIO PLENO DEL DERECHO DE LAS
COMUNIDADES CAMPESINAS Y NATIVAS A DECIDIR
SOBRE SUS RECURSOS.

Los Congresistas de la Republica que suscriben, a propuesta de la Congresista
Yesenia Ponce Villarreal de Vargas, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa
que les confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru, y de conformidad

con lo establecido en los articulos 75° y 76° del Reglamentow. o de-la

Republica, proponen el siguiente Proyecto de Ley: AR?AGI;}EET?!AM?TEE%AOguEMPE%%%A
FORMULA LEGAL 10 ABR,2019

El Congreso de la Republica;

Ha dado la siguiente Ley: Fina EC ?m: DO

LEY QUE ESTABLECE DISPOSICIONES NORMATIVAS PARA AS GJlRAR
EL EJERCICIO PLENO DEL DERECHO DE LAS COMUNIDADE
CAMPESINAS Y NATIVAS A DECIDIR SOBRE SUS RECURSOS

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer disposiciones normativas para asegurar el
ejercicio pleno del derecho de las Comunidades Campesinas y Nativas, a decidir sobre
sus recursos, de conformidad con lo establecido en el articulo 89° de la Constitucion
Politica del Peru, y a participar en las decisiones politicas de los gobiernos locales y
regionales, de acuerdo a lo establecido en los articulos N° 2, 4, 5, 7, 18 y 19, del
convenio 169 de la OIT, en la Ley de Consulta Previa y su Reglamento, y demas leyes
relacionadas, con la finalidad de cerrar las brechas sociales y de infraestructura que
afectan a las Comunidades Campesinas y Nativas, para lo cual se establece un nivel
de participacion efectivo de las Comunidades Campesinas y Nativas en la elaboracion
y formulacién presupuestal de las entidades regionales y locales, a nivel de
presupuesto participativo y/o nucleo ejecutor, priorizando los proyectos de inversién y
los programas sociales para amenguar su situacion de vulnerabilidad.

Articulo 2.- Modificacion de la Ley N° 28056 Ley Marco del Presupuesto
Participativo

Modifiquese el articulo 1 de la Ley N° 28056 - Ley Marco del Presupuesto Participativo,
en los siguientes términos:

“Articulo 1.- Definicion

El proceso del presupuesto participativo es un mecanismo de asignacion equitativa,
racional, eficiente, eficaz y transparente de los recursos publicos, que fortalece las
relaciones Estado - Sociedad Civil. Para ello los gobiernos regionales y gobiernos
locales promueven el desarrollo de mecanismos y estrategias de participacion en la
programacion de sus presupuestos, asi como en la vigilancia y fiscalizaciéon de la
gestion de los recursos publicos.

Se incluye en el concepto de Sociedad Civil a las Comunidades Campesinas y
Comunidades Nativas.”
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Articulo 3.- Modificacion de la Ley 27506 Ley del Canon

Modifiquense el numeral 6.2) del articulo 6°; el inciso a) del numeral 7.1, el numeral
7.3 del Articulo 7°; y el numeral 8.2 del Articulo 8 de la Ley 27506 - Ley del Canon, en
los términos siguientes:

“Articulo 6.- Utilizacion del canon

(s es)

6.2. Los recursos que los gobiernos regionales y gobiernos locales reciban por
concepto de canon seran utilizados para el financiamiento o cofinanciamiento de
proyectos u obras de infraestructura de impacto regional y local, respectivamente, a
cuyo efecto se establecen las cuentas destinadas a estos fines._Los gobiernos
regionales y locales deberan considerar en su Presupuesto Inicial de Apertura
(PIA), no menos del 30% de sus ingresos por concepto de canon, que deberan
ser__destinados especificamente para financiar proyectos que beneficien
directamente a la comunidad o las comunidades campesinas y nativas de las
zonas de influencia directa donde se exploten los recursos naturales, debiéndose
tener en cuenta la posicion de la comunidad o las comunidades campesinas y
nativas al momento de decidir sobre los proyectos en que se invertira. Para este
fin, las Municipalidades estableceran una cuenta intangible de conformidad con
lo establecido en el Articulo 89° de la Constitucion Politica del Perd y las demas
leyes sobre la materia.

Tambieén podran ser utilizados para el financiamiento de Bonos Familiares
Habitacionales (BFH) destinados a proyectos de vivienda del Programa Techo Propio y
para el financiamiento del Programa Nacional de Vivienda Rural, mediante convenios
con el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento o el Fondo MIVIVIENDA,
segun corresponda.

Los gobiernos regionales entregaran el 20% (veinte por ciento) del total percibido por
canon a las universidades publicas y el 10% (diez por ciento) del total percibido por
canon a los institutos y escuelas de educacién superior de su circunscripcién, destinado
exclusivamente a la inversién en investigacién cientifica y tecnolégica y de su
respectiva infraestructura, que potencien su desarrollo. El canon petrolero mantiene las
condiciones actuales de distribucioén conforme a ley

()

“Articulo 7.- Las responsabilidades de las autoridades municipales

7.1 Las autoridades locales son responsables de:

a) Las autoridades de los gobiernos locales provinciales y distritales, bajo
responsabilidad, transferirdn recursos para inversién a los centros poblados y
comunidades campesinas y nativas de su circunscripcion.

{15}

7.3 La ejecucion de las obras, los gastos incurridos y los logros alcanzados estaran
sujetos a la fiscalizacion posterior de los pobladores y de las comunidades
campesinas _y nativas, sin perjuicio de las acciones de control que las leyes
establecen.”

“Articulo 8.- Obligaciones

8.2 El pago del canon por el Gobierno Central no exime a éste de dar cumplimiento a
sus obligaciones constitucionales y/o legales de asistir a los concejos municipales y
comunidades campesinas y nativas en su desarrollo social y econémico.”
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Articulo 4.- De la implementacion de los recursos del Canon para el

financiamiento de proyectos a favor de las comunidades
campesinas y nativas a través de nucleo ejecutor.

La transferencia del canon, a las cuentas intangibles, a que se hace referencia en el
articulo 3 de la presente ley, de parte de los gobiernos regionales y locales a las
comunidades campesinas y nativas se sujetaran a los siguientes principios:

4.1 Los recursos del canon en el Presupuesto de las entidades regionales y locales al
servicio de las comunidades campesinas y nativas que no se hayan ejecutado durante
el ejercicio presupuestal correspondiente, tendran categoria de intangibles, por lo que
son recursos que se agregan al préximo ejercicio presupuestal para ser asignados a
las comunidades campesinas y nativas.

4.2 Constituido el nucleo ejecutor por parte de la comunidad campesina o nativa, se
estableceran las prioridades de los proyectos a ser ejecutados, después de lo cual, se
firmara un acuerdo entre la/s entidad/es regional/es y local/es con la comunidad
campesina y/o nativa o con las comunidades campesinas y nativas de la zona de
influencia de la explotacién de los recursos naturales.

4.3 Se estableceran dos objetivos a cumplir al momento de determinar las prioridades:

a) El primer objetivo, es que las comunidades campesinas y nativas participen en la
determinacion y priorizacion del presupuesto designado a las comunidades
campesinas y/o nativas por concepto de canon, de acuerdo a sus necesidades basicas
insatisfechas.

b) El segundo objetivo, es elevar la eficacia y eficiencia en la calidad del gasto por
parte de las municipalidades involucradas en la distribucién del canon a las
comunidades campesinas, cerrando las brechas en sus necesidades bdsicas
insatisfechas, en infraestructura productiva y social.

4.4 Asegurar la participacion de la comunidad y sus dirigentes con los funcionarios
responsables de la distribucion y ejecucién del gasto, para un adecuado entendimiento
de las prioridades definidas por la comunidad campesina y/o nativa.

4.5 Realizar el seguimiento del gasto de manera tal que esté alineado con las
prioridades establecidas por la comunidad campesina y/o nativa y difundir el resultado
de la disminucion de las brechas de necesidades basicas insatisfechas, a través de los
medios correspondientes.

Articulo 5.- Transferencia de Recursos a través del Presupuesto
Participativo

Las entidades regionales y locales implementaran las acciones administrativas
necesarias para la participacion efectiva de las comunidades campesinas y nativas en
el proceso del Presupuesto Participativo, tal como lo estipula el articulo 2° de la
presente Ley.



bt PERU

- " L]

A ONGRESISTA YESENIA PONCE VILLARREAL DE VARGA
Loaimine S c AL DE VARGAS

CONGRESO "Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afo del Dialogo y la Reconciliacion Nacional”

Articulo 6.- Transferencia de recursos del canon a través de nucleos
ejecutores

El Nucleo Ejecutor se constituye como érgano representativo de la comunidad nativa o
campesina, de no menos de cien personas, que habiten en la regién donde se explota
el recurso natural. Las entidades regionales y locales implementaran las acciones
administrativas necesarias para la participacion efectiva de las comunidades
campesinas y nativas en el proceso del Presupuesto Participativo, tal como lo estipula
el articulo 2° de la presente Ley.

Disposiciones Complementarias y Finales

Primera. - Modificatorias al Reglamento de la Ley de Canon.

En un plazo no mayor de treinta (30) dias contados a partir del dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial “El Peruano”, el Poder Ejecutivo expedira el respectivo
decreto supremo refrendado por los Ministros de Economia y Finanzas y de
Agricultura, que modifique el Reglamento de la Ley de Canon, aprobado por Decreto
Supremo N° 005-2002-EF, segun las modificaciones establecidas en la presente Ley.

Segunda. - Disposicion Derogatoria.
Derogase la segunda disposicién complementaria y final de la Ley 28322 y las demas

que se opongan a la presente Ley.

Lima, marzo de 2019

vssem DONCE VILLARREAL DE VARGAS

résista de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente ley tiene por objeto establecer disposiciones normativas para asegurar el
ejercicio pleno del derecho de las Comunidades Campesinas y Nativas, a decidir sobre
sus recursos, de conformidad con lo establecido en el articulo 89° de la Constitucion
Politica del Peru, y a participar en las decisiones politicas de los gobiernos locales y
regionales, de acuerdo a lo establecido en los articulos N° 2, 4, 5, 7, 18 y 19, del
convenio 169 de la OIT, en la Ley de Consulta Previa y su Reglamento, y demas leyes
relacionadas, con la finalidad de cerrar las brechas sociales y de infraestructura que
afectan a las Comunidades Campesinas y Nativas, para lo cual se establece un nivel
de participacién efectivo de las Comunidades Campesinas y Nativas en la elaboracion
y formulaciéon presupuestal de las entidades regionales y locales, a nivel de
presupuesto participativo y/o nucleo ejecutor, priorizando los proyectos de inversion y
los programas sociales para amenguar su situacion de vulnerabilidad.

MARCO LEGAL

e Constitucion Politica del Peru.

El articulo 89° de la Constituciéon Politica del Peru sefiala que las Comunidades
Campesinas y las Nativas tienen existencia legal y son personas juridicas. Son
auténomas en su organizacion, en el trabajo comunal y en el uso y la libre
disposicion de sus tierras, asi como en lo econédmico y administrativo, dentro del
marco que la ley establece. La propiedad de sus tierras es imprescriptible, salvo en
el caso de abandono previsto en el articulo anterior. El Estado respeta la identidad
cultural de las Comunidades Campesinas y Nativas.

El Articulo 194° de la Constitucion Politica del Perd, modificada por la Ley N°
30305 “Ley de Reforma Constitucional’, precisa que las Municipalidades
provinciales y distritales son o6rganos de Gobierno Local. Tienen autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, en
concordancia con el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley
Crganica de Municipalidades.

Asimismo, el Articulo 197 de la Constitucion Politica, modificado por la Ley de
Reforma Constitucional establece que, las Municipalidades promueven, apoyan y
reglamentan la participacién vecinal en el desarrollo local.

e Descentralizacion

La Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién, sefiala que los Gobiernos
Regionales y Locales estan obligados a promover la participaciéon ciudadana en la
formulacién, debate y concertacién de sus planes de desarrollo presupuestario y
en la gestién publica.

La Ley N° 27972 Ley Organica de Municipalidades, en el Articulo 7 sefiala que el
Consejo de Coordinacion Local Distrital es un érgano de coordinacion de los
Gobiernos Locales y en su Articulo 9, numeral 14) de la citada Ley Organica,
establece que es atribucion del Concejo Municipal “Aprobar normas que garanticen
una efectiva participacion vecinal”.






