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Los congresistas que suscriken, ejerciendo el derecho a iniciativa legislativa
que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru y el inciso
c) del articulo 22° y los articuios 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, presenta el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE PREVIENE EL CCNFLICTO DE INTERESES Y TRANSPARENTA
EL ACCIONAR DE LOS ASESORES Y CONSULTORES EXTERNOS EN
LOS PROCESOS PARA LA EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS

Articulo 1. Objeto.

La presente norma tiene por objeto contribuir a la buena practica profesional
para transparentar y maximizar el principio de transparencia, objetividad e
imparcialidad de los asesores y/o consultores externos cuando emitan
pronunciamiento que estén relacionados a aspectos técnicos y/o legales para
la ejecucién de obras publicas.

Articulo 2.- Declaracidn Jurada

Los asesores y/o consultores externos que hayan sido elegidos para que se
pronuncien en asoectos técnicos y/o legales en la ejecucidn de obras publicas
deben hacerlo al amparo de las normas vigentes, presentan una declaracion
jurada de intereses como persona natural y juridica, para la suscripcion del
contratc.

Esta deciaracién tiene por finalidad conocer los vinculos que tienen los
asesores y/o consultores externos para evitar conflicto de intereses.

La ernticdad tiene en cuenta la declaracion jurada de intereses, objetividac e
imparcialidad para decidir la suscripcion del contrato.

Articulo 3.- Sancién

El aszsor y/o consultor externo que emite pronunciamiento manifiestamente
contrarios al texto expreso y claro de la ley, o cita pruebas inexistentes o
hechos falsos, 0 se apoyz en leyes supuestas o derogadas, o tenga
responsabilidades civiles, penales y patrimoniales que correspondan a la
materia sera pasible de las responsabilidades de acuerdo a ley.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Articulo Unico.- Reglamento

El Reglamento de |a presente |.ey establece el formato y los rubros que debe
contener la referida declaracion jurada de intereses, objetividad e
imparcialidaad.

Lima, 1 de marzo del 2019
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. ANTECEDENTYES

En los diferentes paises la corrupcion dia a dia socava las instituciones
democraticas distorsionando las normas y los procesos con el fin de solicitar
sobornes. Un claro ejemplo es el escandalo de sobornos de Odebrecht, como
lo seiiala CNN Espaifiol “Las autoridades de varios paises latinoamericanos
estan investigando uno de las mas grandes entramados de corrupcion de la
region pcr cuenta de los sobernos que Odebrecht, la constructora mas grande
de América Latina, habria pagado a funcionarios de numerosos gobiernos
durante afios. Se trata de un escandalo de alto nivel del que solo se
conoce la punta del icebery y que ya empieza a sefhalar a presidentes y
exmandatarios™ (el sombreado es nuestro).

En efecto las practicas de corrupcién originadas por esta empresa brasilefia
abarcaron a varios paises, el departamento de Justicia de los Estados Unidos
sefaldé que 12 paises habrian recibido millonarios sobornos, que incluia a
funcionaros, politicos, miembros de partidos y hasta candidatos para
conseguir las obras y sus negociosz.

Sin embargo, el caso Odebrecht no es el unico, los ciudadanos han
interiorizado la corrupcion como parte de la mecanica estatal y consideran
que esta en aumento, tal como se sefiala en el informe denominado “Las
Personas y la Corrupcidon, América Latina y el Caribe”:

“(...) La mayoria de las personas considera que el nivel de corrupcion
aumento en el transcurso de los 12 meses previos a la encuesta. Tres
cuartas partes o mas de los encuestados en Brasil, Pert, Chile y
Venezuela sostiene que la corrupcion aumento (entre ef 78% y el 87%).
Ern cambio, solamente dos de cada cinco personas en Argentina y
Giuatemala sostienen Io mismo (el 41% y el 42%, respectivamente). S

' Fuente: hitps://cnnespanol.cnn.com/2017/02/10/el-escandalo-de-sobornos-de-odebrecht-asi-es-el-caso-en-cada-
gaisde-latinoamerica-afectadol

Ibidem cit.
’ Fuente:

https:/Amww transparency.org/whatwedo/publication/las_personas_y_la_corrupcion_america_latina_y_el_caribe , pag
6.
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se consulta el accionar del gobierno en la lucha

contra la corrupcior, obteniéndose las siguientes estadisticas que demuestran

percepcion de impunidad:

— — -

4QUE TAN BIEN 0 QUE
TAN NALESTA
ACTUANDO EI,
GCBIERNO EN LA
LUCHA CONYRA LA
CORRUPCION?
RESULTADOS POR
PAIS

Fuente: Transparencia
internacional)

Como se aprecia, los ciudadanos necesitan respuestas tangibles por parte de
sus autoridades que demuestren una lucha frontal contra la corrupcion, aquella
que no permite la mejora en |a calidad de vida de lcs mas necesitados, aquella
que aprovecha los recursos de las arcas nacionales para beneficiar a unos
cuantos y somete al pueblo a nc poder ver una mejora en sus servicios publicos,

en infraestructura y en salud.

El Coordinador de la ONU, Diego Zorrilla, sefald que “la corrupcion es un
complejo fenomeno social, politico y econdmico, que afecta de forma
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desproporcionada a las poblaciones mas vulnerables y que socava [0S
esfuerzos de politica puablica para combatir la pobreza y reducir ias
desigualdades”. Y siendo el Feru parte de los compromisos internacionales en
Materia anticorrupc:6n como la Convencion de las Naciones Unidas Contra
la Corrupcion (UNCAC)4, que constituye el instrumento global mas completo
en materia de lucha contra la corrupcion y siencdo el Pert impulsor de dicha
Convencidn.

Tal como resefa la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el
Expediente N° 000239-2007-A1, “La corrupcién es en si misma un fenémeno
socia! que, no puede sosiayarse, se encuentra dentro y fuera de la
administracién del oropio Esiado, la politica apuntada debera establecer el
nexo entre Estade y sociedad civil, en la medida que la defensa del “programa”
constitucional, exige una actuacion integral.”

En esalinea, la actizud que toma el Congreso de la Republica es trascendental,
pues como primer poder del Ezstado cuenta con un rol fiscalizador, asi como la
obligacidn de velar por el respecto de la Constitucion y de las leyes y disponer
lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad de los infractores de
dichas normas, tal como resefia el numeral 2 del articulo 102° de nuestra Carta
Magna.

De ello, el Congreso de la Republica debe hacer cumplir los principios
constitucionales de lucha contra la corrupcidén y buena administracion,
entendida esta ultirna como ‘la prevision de un servicio publico realizado de
manera transparente, donde el Estado prevea todos los medios
orgarizacionales, procedimentales y legales destinados a evitar que
determinados funcionarios y trabajadores publicos, con poder de decisior: o
influencie en la tcma de decisiones trascendentales para la buena marcha de
la administracion, puedan encontrarse restringidcs en mayor medida que otros
servicores publicos en el gjercicio de determinados derechos fundamentales™.

Al respecto, ias manifestaciones mas claras de control politico parlamentario
son las Comisiones Investigadoras del Congreso de la Republica y el
Procedimiento de Acusacion Constitucional, por ello en la presente legislatura
parlamentaria se aprobaron las siguientes mociones:

“ http:/Mww4.congreso.gob.pe/dgp/didp/boletines/imprescriptibilidad/IMAGENES/GTCC_compromisos.pdf
3 Considerando 33, http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2007/00009-2007-A1%2000010-2007-A1.html
6 Considerando 10, htips://tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/02235-2004-AA.pd[,
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= Mocién de Orden del Dia N° 829 para crear la “Comision Investigadora
Multipartidaria para investigar los presuntos sobornos, coimas y dadivas
que hubieran recibido funcionarios publicos de los diferentes niveles de
gobierno, en relacién a las concesiones, obras y proyectos que hayan
sido adjudicados a las empresas brasilenas Cdebrecht, Camargo
Correa, OAS, Andrade Gutiérrez, Queiroz Galvao y otras, desde el inicio
de sus actividades hasta la fecha por cualquier forma de contratacion
con el Estado peruano - conocida como la Comisidn “LAVA JATO”.

* De la misma forma se aorobé las Mociones de Orden del Dia N° 154 y
684 para crear la “Corr.ision Investigadora sobre los Presuntos Actos de
Corrupcién y cualquier otro tipo de Delito en los Procesos de Seleccion
de las Concesiones y los Contratos de Concesidn, incluida su Ejecucion,
durarte el Periodo Gubernamental 2011 - 2016 (Gobierno del Ex
Fresidente Ollanta Humala Tasso), referidos al “Proyecto Linea 2 y
Ramai de la Av. Faucett-Av. Gambeta de la Red Basica del Metro de
Lima y Cailzo”, el “Cecntrato de Concesién del Proyecto Mejoras a la
Seguridad Energética del Pais y Desarrollo del Gaseoducto Sur
Feruano” y los Contratos de Explotacion del Gas de Camisea y de la
Refineria de Talara”.

Actualmente ambas Comisiories Investigadoras se encuentra en su etapa final
para determinar responsabilidades de los presuntos hechos irregulares y actos
delictivcs cometicdos por los diversos implicados, asi como las
responsabilidades politicas que pudieran establecerse, independientemente de
las investigaciones preliminares que viene realizando el Ministerio Publico
sobre los mismos casos.

IIl.  INDICIOS DIz CORRUPCION EN EL ACCIONAR ESTATAL.

Al respacto se cetallan ejemplos de como algunos pronunciamientos de
asesores o consultores externos posibilitaron cordiciones para la ejecucion de
obras pilblicas. En algunos ciasos observaremos que miembros del comite de
Proinversion carecian de objetividad e imparcialidad por tener conflicto de
intereses.
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INFORME DEL ESTUDIO MONROY ABOGADOS

En el 2005 PROINVERSION realizd el concurso para la concesiéon de los
Tramos Viales del Corredor Vial Interoceanico Sur, Pert — Brasil de los
tramos N° 2, 3 y 4 del corredor vial.

En las Eases del concurso se sefalé que los postores no deben tener procesos
judicial o arbitral alguno iniciado por el estado, PROINVERSION o el Comité,
derivado del incumplimiento de sus obligaciones contractuales.

Al respecto la Contraloria el mismo dia de |la fecha de cierre para la suscripcion
del contrato, el jueves 04 de agosto del 2005, remitié el Oficio N° 262-2005-
CG/VC suscrito por la Vicecontralora General de la Republica, en el que senalo
que han identificado que las empresas (Constructora Norberto Odebrecht $.A
y Grafia y Montero S.A.A) tienen procesos judiciales por y contra el Estado’.

Sin embargo, el informe realizado por el Estudio Monroy habria avalado la firma
del con’rato de la Carretera Interoceanica el 2005, apelando a argumentos
formales para justificar la presencia de las companias brasilefias y peruanas en
los consorcios.

Dichc informe concluye sefalando que el Oficio presentado por la Contraloria
es inocuo respectd de la regularidad del Concurso llevada a cada por
Proinversion, porque se refiere a sujetos distintos de los que conformaron los
Consnrcios que se adjudicaron la buena pro y porque ademas, por [o menos en
la primera de las situaciones judiciales a que se refiere la contraloria, se
evidencia qUe no existe juicio iniciado contra la constructora Norberto
Odebrecht®, algunos medio de comunicacion se refirieron al hecho de la
siguiente manera:

“Todo por una “C”
Monroy identifico que la Contraloria se refiere en su oficio a la
Constructora Norberto Odebrecht S.A., cuando la razén social

correcta (en idioma portugués) es Construtora Norberto Odebrecht
S.A

Es decir, por esa leira "c" de mas, "es posible advertir que la
Contraloria hace alus/on a una empresa distinta de la que, a través

7 https:/ies scribd.com/docunent/340596867 /irforme-del-E studio-Monroy
P
idem
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de consorcios, participo del concurso (para la buena pro)”, sefiala
el informe.

Y afade: "Asi, mientras la empresa que conforma,
simuitaneamente, cada uno de los consorcios que se adjudicaron
la buena pro es Construtora Norberto Odebrecht S.A., la empresa
referida en los documentos de la Contraloria es Constructora
Norberto Cdebrecht S.A.".

A un similar argumento recurrio el estudio Monroy en el caso de
Grafia y Mcntero...%”

El cuestionamiento de dicho informe que posibilitd la firma del contrato del
proyecto de la carretera Interoceanica (tramos 2, 3 y 4) aparece cuando ante la
Comisién Lava Jato, “el abogado Juan Monroy negé haber entregado el informe
sobre el que se baso Proinversion para firmar el contrato con Odebrecht para
la construccion de la carretera Interoceéanica el 4 de agosto de 2005. Sostuvo
que el documento habria sufrido adulteraciones en su fecha original ya que él
lo emitio entre el 8 y el 10 de ese mes™°.

Por otrc lado, en mayo del 2017, la Fiscalia difundié una nomina de bufetes y
estudios de abogados que se habrian relacionado comerciaimente con la
constructora brasilefia Odebrecht'!.

La Fiscalia, en ese momento pretendia evaluar {as operaciones, convenios o
contratcs de servicios que suscribieron los estudios de abogados
involucrados*2; sin embargo, =onsideramos que probablemente estos estudios
también habrian incurrido en aigun delito contra la administracién publica, al
realizar asesorias o consultorias externas relacionados a aspectos técnicos v/o
legales para la ejecucidon de obras publicas, en el que quizas en su momento,
existid algun conflicto de interés que termind por beneficiar a la constructora
Odebrecht.

B https:/arepublica.pe/politica/1020226-informe-monroy-uso-argumentos-de-forma-para-dar-luz-verde-a-odebrecht
10 http://iwww.americatv.corn.pe/noticias/actualidad/caso-odebrecht-factura-desmentiria-juan-monroy-sobre-entrega-
informe-n267246

1 hitps://diariocorrec.pe/politicalcas o-odebrecht-esta-es-la-lista-de-estudios-de-abogados-de-la-constructora-
brasilena-750637/

2 http:/irpp.pefpoliticafjudiciates/el-rol-de-los-abogados-implicados-en-el-caso-odebrecht-noticia-1052860
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. NECESIDAD Y UTILIDAD DE LA PRESENTE PROPUESTA
LEGISLATIVA

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

El articulo 38° sefiala que “Todos los peruanos tienen el deber de honrar al
Pert y de proteger los intereses nacionales, asi como de respetar, cumplir y
defender la Constitucion y el ordenamiento juridico de la Nacion”. El articulo
76° precisa que “/as obras y la adquisicion de suministros con utilizacion de
fondos o recursos publicos se ejecutan obligatoriamente por contrata y licitacion
publica, asi como también /a adquisicion o la enajenacion de bienes. La
contratacion de servicios y proyectos cuya importancia y cuyo monto sefiala la
Ley de Presupuesto se hace por concurso publico. La ley establece el
procedimiento, las excepciones y las respectivas responsabilidades. Y por
ultimo el articulo 14%9° sefiala que corresponde al Ministerio Publico “promover
de oficio, o a peticién de parte, ia accién judicial en defensa de la legalidad y de
los intereses publicos tutelados por el derecho...”

LEY 30225, LEY DIz CONTRATACIONES DEL ESTADO

El en iiteral c) del articulo 2. principios que rigen las contrataciones, se precisas
que “las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle
bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio
respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico...”. Por otro
lado, el numeral 41.4 del articulo 41, recursos administrativos, indica que
“cuandc compete ai Titular de la Entidad resolver una apelacion, lo hara previa
opinién de las areas técnica y legal cautelando que no participen quienes hayan
intervenido en el mismo proceso...”

CODIGOS DE ETICA

El Cédigo de Etica del Abogado en su articulo 7°.precisa en la obadiencia de
la ley, que el “abcgado debe obedecer la ley, no debe inducir a otros a que la
infrinjan, ni aconsejar actos ilegales. Debe promover la confianza del ptblico en
que la justicia puede alcanzarse con el cumplimiento de las reglas del Estado
de Derecho. El Codigo de Etica del Arquitecto en su articulo. 14, deberes y
obligaciones generales, precisa que el arquitecto “debe comportarse con
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independencia y veracidad en todas sus actuaciones profesionales
apoyandcse siempie en hecnos objetivos que asi lo justifiquen”.

LEY N° 27815, LEY DEL CODIGO DE ETICA DE L.A FUNCION PUBLICA

En el articulo 6, Principios de la Funcion Publica, se precisa que el servidor
publico actua de acuerdo a los siguientes principios: “Actia con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando
todo provecho o ventaja personal, obtenido por si 0 por interposita persona.” en
el numeral 2 del articulo 7, Deberes de la Funcién Publica, indica que el
servidor publico tiere los siguientes deberes: (...) de transparencia, precisando
que “debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica
que dichos actos tienen en principio caracter publico y son accesibles al
conocimiento de toda persona natural o juridica. El servidor publico debe de
brindar y facilitar informacion fidedigna, completa y oportuna.” Y por ultimo el
numeral 1 del articulo 8, Prohibiciones Eticas de la Funcion Publica, precisa
que el servidor publico esta prohibido de: “mantener Intereses cde Conflicto
Mantener relaciones o de aceptar situaciones en cuyo contexto sus intereses
personézles, laborales, econémicos o financieros pudieran estar en conflicto con
el cumplirnento de los deberes y funciones a su carge”

Coma veemos la Constitucion establece que todos los peruanos debemos honrar
al Peru y por sobre todo proteger los intereses nacionales, en ese sentido todas
las obras cuyo monto supera Ic sefalado en la ley debe hacerse por concurso
publico siguiendo los procedimientos de acuerdo a Ley, de no ocurrir estos
supuestos el Ministeric Publico podra promover de oficio 0 a peticidn de parte
la accién judicial correspondiente en defensa de la legalidad y los intereses del
Estado.

Ademas, la Ley de Contrataciones del Estado, precisa que para que se realicen
las contrataciones todas las entidades deben proporcionar informacion clara y
coherente para que la contratacion se lleve a cabo en condiciones de igualdad
para todos, bajo los principios de objetividad e imparcialidad, Pero cuando
existiera una observacion esta se podra realizar previa opinién técnica y legal
cautelando los intereses del Estado.

Asumiendo que lo servidores publicos actuan de acuerdo a los principios de
honredez y honestidad en prc del interés general de manera transparente, por
lo que debe evitar situaciores en cuyo contexto pudiese haber conflicto de
interese.
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A consecuencia de los diverscs hechos de corrupcién que involucran a diversos
funcionarios y diferentes actores dentro de la politica nacional, es que nos
hemos visto en la necesidad de presentar una serie de propuestas
legislativas que coacyuven a combatir frontalrnente la corrupcion, para
revertir la percepcion que tiene nuestro pais, ya que en el ultimo ranking de
Trangparancia Internacional’?, donde el Perl se ubica en el puesto 96 de 180
paises en la percepcidn de corrupcion. Situacién que nos perjudica como pais
y dia a ¢ia menoscaba la posibilidad de generar igualdad de oportunidades para
todos los peruanos.

Los Congresistas de la Republica que suscriben el presente proyecto de
Resolucién Legislativa: LEY QUE PREVIENE EL CONFLICTO DE
INTERESES Y TRANSPARENTA EL ACCIONAR DE LOS ASESORES Y
CONSULTORES EXTERNOS EN LOS PROCESOS PARA LA EJECUCION
DE OBRAS PUBLICAS., lo hacen con el propésito de coadyuvar con el
principio de transparencia, objetividad e imparcialidad que los asesores y/o
consultores externcs deben tener a la hora de emitir un pronunciamiento en
aspectos técnicos y/o legales para la ejecucion de obras publicas.

En otras palabras, los casos presentados como el informe Monroy que posibilitd
la suscr:pcion del contrato para la concesion de los Tramos Viales del Correclor
Vial Interoceanico Sur, Peru - Brasil de los tramos N° 2, 3 y 4 del corredor vial;
y el de los bufetes y estudios de abogados que se habrian relacionado
comercialmente con la constructora brasilefia Odebrecht, que presuntamente
pudieron emitir algun informe -elacionados a aspectos técricos y/o legales para
la ejeci-cion de obras publicas, en el que quizas, existido algun conflicto de
interes que termind por benef.ciar a ta constructora Odebrecht.

Estos son ejemplo de imperfecciones dentro del proceso, por lo que creemos
que la presentacion de una cleclaracién de intereses como persoria natural y
juridica, podria coadyuvar a incrementar y mejorar |las buenas practicas
profesionales con la finalidad conocer los vinculos que tienen los asesores y/o
consultores externos y asi poder para evitar conflicto de intereses.
Consideramos que teniendo la informacion de manera oportuna la entidad
podréd tornar una decision éptima, eficiente e imparcial para la suscripcién del
contrato.

L 3http://semanaeconomica.com/ariicle/legal—‘,l-politica/marco-Iegal/268349-indice-de-percepcion-de-corrup(:ion-el-
peru-subio-cinco-posiciones-pero-mejora-es-insuficiente/
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EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS

LA PROPUESTA SE ENMARCA EN LA POLITICA DEL ACUERDO
NACIONAL

La Politica de Estado 5 del Acuerdo Nacional, sefala que el Cobierno en
funcidbn de objetivos con planeamiento estratégico, prospectiva nacional y
procedimientos transparentes. Y la Politica de Estado 24, promueve la
afirmacion de un Estado eficiente y transparente.

Pero principalmente en la Politica de Estado 26 del Acuerdo Nacional,
establece: que es un objetivo la promocion de la ética y la transparencia y
erradicaciéon de la corrupcién, el lavado de dinero, la evasion tributaria y el
contrabando en todas sus forrnas, “...para velar por el desemperio responsable
y transparente de la funcion piblica, promovera la vigilancia ciudadana de su
gestion y el fortalecimiento y la independencia del Sistema Nacional de Control;
desterrara la impunidad el abuso de poder, la corrupcion y el atropello de ios
derechos ...”

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA
SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La vigencia de la presente norma maximizara el principio de transparencia,
objetivicad e imparcialidad y fortalecera la toma de decisiones de los comités
de seleccion para garantizar la correcta, eficiente y transparente utilizacion de
los recursos publicos en la ejecucion de obras publicas de infraestructura.

ANAL SIS COSTO BENEFICIO

La aprobacion de la presente iniciativa legislativa no contraviene la Constitucion
ni irroga gasto al erario publico y contribuye a maximizar el principio de
transparencia, objetividad e imparcialidad en la ucha contra la corrupcion, dado
que permite conocer desde el inicio los vinculos que un asesor y/o consultores
externos oudiese tener con ias empresas que podrian beneficiarse gracias a
sus pronunciamientos técnicos y/o legales.

Esto permitira que el comité a cargo de la seleccion pueda decidir con

imparcialidad la suscripcion del contrato a fin de garantizar la adecuada
ejecucién de los recursos del Estado.
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