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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley tiene como finalidad declarar de necesidad publica e interés
nacional la construccion del tramo Chimbote — Tocache de la carretera Interoceanica Pery
— Brasil, uniendo las regiones de Ancash, La Libertad y San Martin, con toda su
potencialidad econdémica, vial de pasajeros y productos y turistica, contribuyendo vy
garantizando mejor calidad de vida de sus habitantes y usuarios asi como la culminacion
de la construcciéon de una via que en un futuro cercano, intercomunicar a Peru con Brasil,
hacia el océano Atlantico, por Belem Do Para.

El articulo 44 de la Constitucion Politica del Peru sefala que “son deberes primordiales del
Estado: defender la soberania nacional, garantizar la plena vigencia de los derechos
humanos, proteger a la poblacion de las amenazas contra su seguridad y promover el
bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado
de la Nacién”. En este sentido una de las funciones primordiales del Estado es realizar las
acciones necesarias para poder lograr que la poblacion pueda desarrollarse de manera
armédnica a través de la infraestructura ejecutada por los érganos de gobierno.

Teniendo esto en consideracién, es necesario que el Estado desarrolle proyectos que
permitan que los ciudadanos puedan generar riqueza a través de las actividades que
realicen de manera eficiente, por medio de una red de comunicacién entre lugares que
presentan un elevado indice de pobreza y que, a la vez, tienen un gran potencial econémico
y de desarrollo sostenible.

Especialmente, los pueblos por donde pasa la carretera Chimbote — Tocache tienen altos
indices de pobreza, tanto asi que los distritos Ongén y Taurija, provincia de Pataz, han sido
considerados entre los 20 distritos con mayor incidencia de pobreza segun el INE! .

El fin fundamental de esta ley es promover la ejecucién de un proyecto que permitira,
directamente el transporte de personas y bienes intercomunicando selva, sierra y costa de
nuestro pais, de manera especifica, zonas con alto potencial de produccién de bienes,
como el departamento de San Martin y uno de los puertos mas importantes del Peru
(Chimbote), siendo que su construccidn permitira reducir costos de transporte para
ciudadanos y productores de las zonas directa e indirectamente beneficiadas.

El grafico siguiente muestra las distancias y la condicién de las vias que existen actualmente
en la zona donde se viene realizando el proyecto.

El impacto en la reduccién de la pobreza es evidente ya que “En el ambito de la
infraestructura en obras civiles, se reducen los costos de transaccién al mejorar la
conectividad entre mercados, lo que produce mayor crecimiento econémico y por ende una
reduccion de la pobreza. Ejemplos de esta relacion son las carreteras y puertos que
favorecen el crecimiento de los paises “hacia afuera”.

' Mapa de pobreza provincial y distrital 2013, Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, Lima: 2015. Recuperado de:
Httpswww.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1261/Libro, pdf
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Por las caracteristicas de muchas de las economias latinoamericanas orientadas a las
exportaciones de recursos naturales, con generacion intensa de mano de obra, se infiere

que la infraestructura vial generara mayor crecimiento y desarrollo del pais, con la
consecuente caida en los indices de pobreza.
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Considerando todo lo sefialado, es claro que la declaraciéon de necesidad publica e interés
nacional la construccidén, ampliacion, mejoramiento y modernizacion de tramo Chimbote-
Tocache de la Carretera Interoceanica Peru — Brasil, que comprende las provincias de
Santa, Pallasca y Sihuas en la region Ancash; la provincia de Pataz en la region La Libertad
y la provincia de Tocache en la region San Martin que presenta multiples beneficios, es
necesario que se ejecute para permitir que los productores y ciudadanos reduzcan el tiempo
y la distancia para transportarse y, al mismo tiempo, se aminore significativamente la
pobreza en diferentes distritos y provincias del norte del pais.

1.- ESTADO SITUACIONAL DEL TRAMO VIAL CHIMBOTE- TOCACHE

La carretera de 495.5kms (desde Chimbote hasta Tocache), esta construida integramente
en los departamentos de Ancash y La Libertad y en construccion un ultimo tramo de 8.0
kms, en la jurisdiccion del distrito de Shunté (provincia Tocache, departamento San Martin).
La obra la esta ejecutando el Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo adscrito al
Gobierno Regional de San Martin, con fondos que transfiere por avance de obra el
Ministerio de Economia y Finanzas, bajo la supervisién del MTC.

La carretera esta construida en diferentes modalidades:

En el departamento San Martin (distritos Tocache y Shunté), 80.0 kms, desde rio Marcos
hasta Tocache, en la modalidad de carretera asfaltada, de doble via de circulacién, con
todas sus obras de arte y carpeta asfaltada en la modalidad de bicapa. La via es transitable
desde Tocache hasta el kmn.72.00, ubicado en Santa Rosa, distrito Shunté.

En el departamento La Libertad (distritos Huaylillas y Tayabamba, provincia Pataz) 146
kms., desde Bafios hasta rio Marcos, en la modalidad de mantenimiento por niveles de
servicios (trocha ampliada), que ejecuta el MTC en convenio con el gobierno regional de La
Libertad. La via es transitable en toda su extension.

En Ancash, 192.5 kms, de Chimbote a Pallasca (dos sectores) son carreteras nacionales
12A y 3N, La via es transitable en toda su extensién. Adicionalmente, 77.00 kms, son
caminos vecinales, en los distritos de Conchucos (provincia Pallasca) y Chingalpo y
Acobamba, provincia de Sihuas, hasta Bafios en el rio Marafion. La via es transitable en
toda su extension.

Para lograr la conectividad de los 3 departamentos solo hace falta 8.0 kms en San Martin
(programados para concluirse el 2017) y construir los 3 puentes: Ciro Alegria en el rio
Marafion (departamentos de Ancash y La Libertad), Huaylillas sobre el rio Cajas
(departamento de la Libertad) y el De La Amistad sobre el rio Marcos (departamentos de
La Libertad y San Martin).
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2.- IMPORTANCIA DEL PROYECTO

Mencionamos solamente 8 de mas de 30 items.

a. La carretera unira 3 departamentos del norte y oriente del Peru: Ancash, La Libertad,
San Martin, 32 provincias y 245 distritos, sobre una superficie territorial de 588,475
kms2 (46 % del total del territorio nacional) y una poblacién de 4.5 millones de
habitantes (15% del total de la poblacion del Peru), teniendo en cuenta la influencia
indirecta con Cajamarca Huanuco, Loreto y Ucayali.

b. La carretera generara abundantes puestos de trabajo y mejoraran el nivel de vida de
poblaciones considerados de extrema pobreza.

c. Fomentara el comercio, la industrita y el turismo, pues en su recorrido existen
abundantes recursos agropecuarios, artesanales, mineros, de pesca y turisticos, en
actual explotacion y mucho por explotar.

d. La carretera discurre junto a diverso rios: Santa de Chimbote en el océano Pacifico
hasta el Amazonas en territorio peruano con conexion a Belem Do Para en Brasil y el
océano Atlantico. Estos rios son Santa, Quiroz, Tablachaca, Conchucos, Tauli,
Desembocadero, Cajas, Chaulli, Marcos, Tocache, Huallaga, Marafion y Amazonas.
La légica que se infiere es, donde hay rios hay poblaciones y donde hay poblacién
hay produccion.

e. Permitira el incremento de tributos al erario nacional, pues en su recorrido se
instalaran negocios, industrias, comercios, con la generacion servicios y productos de
exportacion, que generan obligaciones tributarias.

f. En el contexto vial nacional, es una ruta alterna que aliviara el caos del transporte que
se da durante todo el afio en la carretera Central.

g. Chimbote tiene un mar de aguas tranquilas y profundas, que permite la construccion
de un gigantesco puerto, para importaciones y exportaciones de productos e insumos
que aliviaran la sobrecarga costosa que tiene el Callao.

h. Ancash es prodigioso en recursos naturales, hidroenergéticos y turisticos que se
concentran en sus 400 lagunas y hermosos nevados.

3.- ACUERDOS REGIONALES

Los acuerdos tomados en cada consejo regional son:

a. Por el Consejo Regional de Ancash, el 5 de junio de 2015, por unanimidad tomo el
Acuerdo N° 132-2015-GRAJ/CR, se aprobé por unanimidad declarar de necesidad y
utilidad publica la carretera Interoceanica PERU-BRASIL, concerniente a la ruta
Chimbote — Pallasca - Sihuas — Tayabamba — Tocache.

b. El 8 de abril de 2016, el Consejo Regional de San Martin, por unanimidad tomé el
Acuerdo Regional N° 025-2016-CRSM, declarando de necesidad y utilidad publica, la
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Carretera Interoceanica PERU-BRASIL, concerniente a la ruta Chimbote — Pallasca -
Sihuas — Tayabamba — Tocache.

c. El 13 de abril de 2016, el Consejo Regional de La Libertad, por unanimidad tomé el
Acuerdo N° 015-2016-GRLL, declarando de necesidad, utilidad publica e interés
regional la carretera Interoceanica Peru-Brasil, concerniente a la ruta Chimbote —
Pallasca - Sihuas — Tayabamba — Tocache, como elemento central de una estrategia
de desarrollo e integracién de los mercados regionales y de insercion econdémica
internacional.

d. EI 18 de mayo de 2016, la Mancomunidad Regional Qhapaq Nan Nor-Amazénica, por
unanimidad aprob6 el Acta de Acuerdos de Ia reunién de la mesa directiva, mediante
el cual se aprobd la Agenda con la incorporacion de un punto adicional sobre
‘Declarar de Interés para la Mancomunidad Regional la Carretera Interoceanica
PERU-BRASIL, tramo Pataz — Tocache.

4.- VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

El presente proyecto de ley tiene vinculacion con la Décima Politica de Estado del Acuerdo
Nacional, al promover la produccion y el desarrollo local empresarial y promover la
ejecucion de proyectos de infraestructura logistica. Asimismo, tiene vinculacion con la
Décimo Sétima Politica de Estado al estimular la inversion privada y fomentar el desarrollo
de infraestructura.

Finalmente, el Proyecto de Ley tiene vinculacién con la Décimo Octava Politica de Estado
al buscar que los productores de las provincias beneficiadas por Ia carretera sean mas
competitivos al reducir los costos de transporte en la venta de sus productos o servicios.

5.- EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

El proyecto de ley no tiene efecto alguno sobre |a legislacién nacional al no contravenir
norma alguna vigente y estar dentro del marco constitucional.

6.- ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El presente proyecto de ley no representa gasto alguno para el erario nacional, puesto que
es meramente declarativo que es de infraestructura por necesidad publica e interés
nacional.
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