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La Congresista de la Republica que suscribe, Karla Melissa Schaefer Cuculiza, en el ejercicio
del derecho de iniciativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru,
y conforme a lo establecido en el articulo 76 del Reglamento del Congreso de la Republica,

por intermedio del Grupo Parlamentario Fuerza Popular, propone el siguiente:

PROYECTO DE LEY

El Congreso de la Republica

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEY 22467, QUE EXONERA DEL PAGO DE PEAJE A
VEHICULOS MILITARES DE LAS FUERZAS ARMADAS

Articulo 1. Objeto de la Ley

El objeto de la presente Ley es modificar el Decreto Ley 22467 que exonera del pago de
peaje a vehiculos militares de las Fuerzas Armadas, a fin de incluir en el @mbito de tal
exoneracion a las maquinarias que son movilizadas para prevenir, mitigar, responder,
rehabilitar v reconstruir zonas del pais por efectos de desastres; mientras se encuentren
vigentes la declaratorias de estado de emergencia respectivas.

Articulo 2. Modificacion del Decreto Ley 22467 que exonera del pago de peaje a vehiculos
militares de las Fuerzas Armadas
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Modificase el articulo 2 del Decreto Ley 2246/ que exonera del pago de peajes a vehiculqs
militares de las Fuerzas Armadas, el mismo que queda redactado en los siguientes términos:

Articulo 2. Exonerar del pago del derechio de peaje por razones del mantenimiento
del orden publico, seguridad de las personas v moral publica y servicios a la
comunidad, a los vehiculos policiales de ias Fuerzas Policiales, del Instituto Nacional
Penitenciario y de las Compafias de Bomberos v a todas las ambulancias de los
Servicios Asistenciales Médicos, identificados por su distintivo institucional
reglamentario, cuando deban desplazarse en cumplimiento de misiones del servicio.

Asimismo, se exonera del pago acotado a las maquinarias que sean movilizadas
por las autoridades competentes para prevenir, mitigar, responder, rehabilitar y
reconstruir zonas del pais por efectos de desastres, mientras se encuentre vigente
la declaratoria de estado de emergencia correspondiente.

Articulo 3. Normas administrativas

El Poder Ejecutivo, en sus tres niveles de gobierno v en el marco de sus competencias y
funciones, emite o adecua las normas administrativas pertinentes a fin de facilitar la
aplicacion de la presente Ley.

En el caso de las concesiones privadas para s administracion de los peajes, los gobiernos
locales inician las coordinaciones necesarias destinadas a cumplir el objetivo de la presente
Ley, con el apoyo del Gobierno Nacional y Regional, en lo que resulte pertinente.

Marzo, 2019.
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EXPOSICION DE MOTIVOS.

La normatividad nacional se basa en el fin supremo de la sociedad y del Estado, como lo es
la defensa de la persona humanay el respeto de su dignidad, de acuerdo al primer articulo
de la Constitucion Politica del Peru.

En el caso de la vulnerabilidad ante riesgos y casos de desastre, los derechos fundamentales
se ven afectados, mermandose notoriamente |a calidad de vida de la poblacion o, lo que es
peor, perdiendo muchas vidas de peruanos que no estan en condiciones de superar los
efectos de tales eventos.

Debido a esta realidad, en febrero de 2011, se promulgo la Ley 29664, que crea el Sistema
Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres (Sinagerd). El articulo 6 de la Ley, reza:

Articulo 6. Componentes y procesos de la Politica Nacional de Gestion de Riesgos de
Desastres

6.1 La Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres se establece sobre la base
de los siguientes componentes:

a. Gestion prospectiva: Es el conjunto de acciones que se planifican y realizan con el
fin de evitar y prevenir la conformacion del riesgo futuro que podria originarse con
el desarrollo de nuevas inversiones y proyectos en el territorio.

b. Gestion correctiva: Es el conjunto de acciones que se planifican y realizan con el
objeto de corregir o mitigar el riesgo existente.

c¢. Gestion reactiva: Es el conjunto de acciones y medidas destinadas a enfrentar los
desastres ya sea por un peligro inminente o por la materializacion del riesgo.

6.2 La implementacion de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres se
logra mediante el planeamiento, organizacion, direccion y control de las actividades
y acciones relacionadas con los siguientes procesos:

a. Estimacion del riesgo: Acciones y procedimientos que se realizan para generar el
conocimiento de los peligros o amenazas, analizar la vulnerabilidad y establecer los

niveles de riesgo que permitan la toma de decisiones en la Gestion del Riesgo de
Desastres.

b. Prevencion y reduccion del riesgo: Acciones que se orientan a evitar la generacion
de nuevos riesgos en la sociedad y a reducir las vulnerabilidades y riesgos existentes
en el contexto de la gestion del desarrollo sostenible.
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c. Preparacion, respuesta y rehabilitacion: Acciones que se realizan con el fin de
procurar una optima respuesta de la sociedad en caso de desastres, garantizando

una adecuada y oportuna atencion de personas afectadas, asi como la rehabilitacion

de los servicios bdsicos indispensables, permitiendo normalizar las actividades en la .
zona afectada por el desastre.

d. Reconstruccion: Acciones que se realizan para establecer condiciones sostenibles
de desarrollo en las dreas afectadas, reduciendo el riesgo anterior al desastre y
aseqgurando la recuperacion fisica, economica y social de las comunidades afectadas.

6.3 Todas las entidades publicas, en todos los niveles de gobierno, son responsables
de incluir en sus procesos institucionales estos componentes y procesos, siguiendo
los mecanismos e instrumentos particulares que sean pertinentes.”

Sin embargo, aun cuando existe un sistema especializado, nuestro pais sigue sufriendo el
impacto negativo de los fendmenos naturales.

El Instituto Nacional de Defensa Civil (Indeci) define el desastre en los siguientes términos:

“Conjunto de danos y perdidas, en la salud, fuentes de sustento, habitat fisico,
infraestructura, actividad economica y medio ambiente, que ocurre a consecuencia
del impacto de un peligro o amenaza cuya intensidad genera graves alteraciones en
el funcionamiento de las unidades sociales, consecuencias, pudiendo ser de origen
natural o inducido por la accion humana.”!

El trabajo del estado, entonces, no debe ser solo reactivo, sino iniciarse desde la prevencion
para evitar que el inevitable impacto de los fenomenos naturales, no deriven en desastre.
No obstante, debemos ser conscientes de que las ocurrencias pueden causar efectos como
los que soportan muchas zonas de nuestro pais. Desde desbordes de rios y precipitaciones
pluviales, hasta deslizamientos, sismos y otros sucesos.

La movilizacion de maquinarias y equipos, en estos casos, es fundamental para atender a la
poblacion. Y aun cuando es importante cumplir con los reglamentos y generar recursos para
el mantenimiento de las vias que conectan nuestra geografia, el caso del pago de peajes
puede resultar perjudicial para la tarea que debe emprenderse en estos casos y otros de
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“La defmIC/on encuentra </m///rud a la establecida por la Organizacion de las Naaones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco), en su Manual de Gestion del Riesgo de Desastre para
Comunicadores Sociales (2011) que describe el desastre como ‘una interrupcion grave en el funcionamiento
de una comunidad causando grandes pérdidas a nivel humano, material o ambiental, suficientes para que la
comunidad afectada no pueda salir adelante por sus propios medios, necesitando apoyo externo. Los desastres
se clasifican de acuerdo a su origen (natural 0 tecnoldgico)’.
http.//unesdoc.unesc ) 021,00
Cita tomada de nuestro Proyecto de Ley 2390/ 7018 CR, Ley que dispone la intangibilidad de fondos creados
para atender casos de desastre.

Karla Melissa Schaefer Cuculiza- Congresista de la republica
Jr. Azdngaro N° 468 — Piso 4 — Oficina 412
Teléfono 51-1-3117331



LG PERE

o “”Wﬁ_ymussg SCHAEFER CUCULIZA

naalfBlle L ]
; :L'—i— “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

&9 NG'E‘(S:Q “Afio de la Lucha Contra la Corrupciény la Impunidad”

REPUBLICA

interés nacional. En particular, cuando se cuenta con declaraciones de emergencia dictadas
por el Poder Ejecutivo, en tanto se encuentren vigentes. Teniendo como base constitucional
el articulo 137 de la Carta, el cual reza:

Articulo 137. El Presidente de la Republica, con acuerdo del Consejo de Ministros,
puede decretar, por plazo determinado, en todo el territorio nacional, o en parte de
él, y dando cuenta al Congreso o a la Comision Permanente, los estados de excepcion
que este articulo se contemplan:

1. Estado de emergencia, en caso de perturbacion de la paz o de orden interno, de
catdstrofe o de graves circunstancias que afecten la vida de la Nacion. (...)
El plazo del estado de emergencia no excede de sesenta dias. Su prorroga
requiere nuevo decreto. (...)

En efecto, el Reglamento de la Ley 29664, que crea el Sistema Nacional de Gestidn del
Riesgo de Desastres (SINAGERD), aprobado por Decreto Supremo 048-2011-PCM, en su
Titulo VI, se ocupa de la declaratoria de estado de emergencia por desastre. La cual tiene
por finalidad /a ejecucion de medidas de excepcion inmediatas y necesarias, frente a un
peligro inminente o a la ocurrencia de un desastre de gran magnitud o cuando sobrepasa la
capacidad de respuesta del Gobierno Regional, protegiendo la vida e integridad de las
personas, el patrimonio publico y privado y restableciendo los servicios bdsicos
indispensables. (articulo 67,2). Esta declaratoria, que se inicia por solicitud de los gobiernos
regionales o, excepcionalmente, de oficio por la Presidencia del Consejo de Ministros;
contempla un plazo de 60 dias calendario, prorrogables a un lapso de tiempo igual. Esto en
concordancia con el articulo 43 de la misma norma, que se refiere a los niveles de
emergencia y a la capacidad de respuesta frente a ella.

Posteriormente, en se emitio el Decreto Supremo 074-2014-PCM, por el cual se aprueba la
Norma Complementaria sobre la Declaratoria de Estado de Emergencia por Desastre o
Peligro Inminente, en el marco de la Ley 29664, del Sistema Nacional de Gestidn de Riesgo
de Desastres — SINAGERD. El objeto de esta norma es establecer los requisitos, criterios y
procedimiento para la solicitud y aprobacion de la Declaratoria de Emergencia (DEE), asi
como, para el seqguimiento y coordinacion para el cumplimiento de las acciones y
responsabilidades que de ello se deriven, en el marco de la Ley 29664 (...) y su Reglamento
(...) ante la condicion de peligro inminente o la ocurrencia de un desastre, ocasionado por
fenomenos de origen natural o inducido por la accion humana, en salvaguarda de la vida e
integridad de las personas y el patrimonio publico y/o privado. (articulo 1). -

El articulo 3 del Decreto Supremo antedicho, presenta el siguiente glosario de términos:

Articulo 3. GLOSARIO DE TERMINOS
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En el contexto de la norma complementaria, se entendera por:
3.1. Declaratoria de Estado de Emergencia

Estado de excepcion decretado por el Presidente de la Republica, con acuerdo del
Consejo de Ministros, ante un peligro inminente o la ocurrencia de un desastre, cuyo
impacto genere graves circunstancias que afecten la vida de la nacion, sobrepasando
la capacidad de respuesta del Gobierno Regional o Nacional. Tiene por finalidad
ejecutar acciones inmediatas y necesarias en salvaguarda de la vida e integridad de
las personas y el patrimonio publico y privado. Se aprueba mediante Decreto
Supremo por un plazo que no podra exceder de sesenta (60) dias calendario.

3.2. Declaratoria de Estado de Emergencia por Peligro Inminente:

Estado de excepcion ante la probabilidad que un fenomeno fisico potencialmente
dafiino de origen natural o inducido por la accion humana, ocurra en un lugar
especifico, en un periodo inmediato vy sustentado por una prediccion o evidencia
técnico cientifica, con la finalidad de ejecutar acciones inmediatas y necesarias para
reducir los efectos dafinos del potencial impacto, en salvaguarda de la vida e
integridad de las personas y el patrimonio publico y privado.

3.3. Declaratoria de Estado de Emergencia por Desastre:

Estado de excepcion ante la condicion de desastre ocasionado por un fenémeno de
origen natural o inducido por la accion humana, con la finalidad de ejecutar acciones
inmediatas y necesarias para la respuesta y rehabilitacion.

3.4. Desastre:

Conjunto de danos y pérdidas en la salud, fuentes de sustento, hdbitat fisico,
infraestructura, actividad economica y medio ambiente, que ocurre a consecuencia
del impacto de un peligro o amenaza, cuya intensidad genera graves alteraciones en
el funcionamiento de las unidades sociales, sobrepasando la capacidad de respuesta
regional y local para atender eficazmente sus consecuencias, pudiendo ser de origen
natural o inducido por la accion humana.

3.5. Desastre de Gran Magnitud:

Conjunto de dafios y pérdidas, en la salud, fuentes de sustento, habitat fisico,
infraestructura, actividad economica y medio ambiente, que ocurre a consecuencia
del impacto de un peligro o amenaza, cuya intensidad genera graves alteraciones en
el funcionamiento de las unidades sociales que afectan la vida de la Nacién y supera
o pueda superar la capacidad de respuesta del pais, y en casos excepcionales, puede
demandar la ayuda internacional.

3.6. Emergencia:
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Estado de dafios sobre la vida, el patrimonio y el medio ambiente ocasionados por la
ocurrencia de un fendmeno natural o inducido por la accion humana que altera el
normal desenvolvimiento de las actividades de la zona afectada.

(...)
3.12. Peligro:

Probabilidad que un fenomeno fisico, potencialmente dafino, de origen natural o
inducido por la accion humana, se presente en un lugar especifico, con una cierta
intensidad y en un periodo de tiempo y frecuencia definidos.

3.13. Peligro inminente:

Probabilidad que un fenomeno fisico, potencialmente dafiino de origen natural o
inducido por la accion humana, ocurra en un lugar especifico, en un periodo
inmediata y sustentado por una prediccion o evidencia técnico cientifica que
determinen las acciones inmediatas y necesarias para reducir sus efectos.

(...)
3.15. Prorroga de Declaratoria de Estado de Emergencia:

Extension del plazo de la Declaratoria de Estado de Emergencia decretado por el
Presidente de la Republica mediante Decreto Supremo, previa tramitacion conforme
al procedimiento establecido en la presente norma.

Estas situaciones, pues, son excepcionales y atienden a la afectacion a la vida de las
personas. De ahi que resulte pertinente facilitar las acciones necesarias para responder
adecuada y prontamente a las emergencias que se presenten en el pais.

Como antecedente normativo y medidas similares a la planteada, esta, entonces, el Decreto
Ley que se busca modificar para incluir entre las exoneraciones existentes al pago de peaje,
el caso de las maquinarias que requieren ser movilizadas para la respuesta integral al
siniestro.

Asi, tenemos que desde el afio 1970 se encuentra vigente el Decreto Ley 22467, que, de
acuerdo a su articulo 1, exonera del pago de peaje a vehiculos militares de las Fuerzas
Armadas por razones de seguridad y defensa nacional, cuando deben desplazarse en convoy
0 aislados, para la realizacion de maniobras, ejercicios de campafia o en cumplimiento de
comisiones del servicio. Y el articulo 2 de dicha norma, que fue modificado pbr el Decreto
Legislativo 1328 de enero de 2017, extiende esta exoneracidon por razones de
mantenimiento del orden publico, seguridad de las personas y moral publica y servicios a la
comunidad, a los vehiculos policiales de las Fuerzas Policiales, del Instituto Nacional
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