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El Congresista de la Republica que suscribe, ROGELIO ROBERT TUCTO
CASTILLO, en el ejercicio del derecho de iniciativa que el confiere el articulo 107°
de la Constitucion Politica del Peru, y conforme a lo establecido en el articulo 76°
del Reglamento del Congreso de la Republica, por intermedio del Grupo
Parlamentario “Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad”, que propone el

siguiente: CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO
PROYECTO DE LEY

N 22 MAR 2019
El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente: th? E&{l ?h: %OZQ}/‘

LEY QUE MODIFICA EL INCISO C) DEL ARTICULO 52° DE LA LEY N° 30057,
LEY DE SERVICIO CIVIL

ARTICULO 1°: Objeto de la Ley

El objeto de la presente Ley es modificar el régimen de remuneraciones de los
funcionarios publicos establecidos en el inciso c¢) del art. 52° de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil.

~\ARTICULO 2°: Modificacion del inciso c) del articulo 52° de la Ley 30057, sobre
's//compensacion econdmica de los funcionarios

Modifiquese el inciso c) del articulo 52° de la Ley 30057, Ley de Servicio Civil
quedando redactado de la siguiente manera:

“Articulo 52°: Clasificacién de los funcionarios publicos
Los funcionarios publicos se clasifican en:

a) Funcionarlo publico de eleccién popular, directa y universal.
Es el elegido mediante eleccién popular, directa y universal, como
consecuencia de un proceso electoral conducido por la autoridad
competente para tal fin. El ingreso, permanencia y término de su funcion
estan regulados por la Constitucion Politica del Peru y las leyes de la materia.
Son funcionarios publicos de eleccién popular, directa y universal:
1) Presidente de la Republica.
2) Vicepresidentes de la Republica.

) Congresistas de la Republica y del Parlamento Andino.

) Presidentes, Vicepresidentes y Consejeros Regionales.

)
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5) Alcaldes, Teniente Alcaldes y Regidores.
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b) Funcionario publico de designacién o remocion regulada.
Es aquel cuyos requisitos, proceso de acceso, periodo de vigencia o
causales de remocion estan regulados en norma especial con rango de ley.
Son funcionarios publicos de designacién y remocion regulados:

1) Magistrados del Tribunal Constitucional.

2) Defensor del Pueblo y Defensor adjunto.

3) Contralor General de la Republica y Vicecontralor.

4) Presidente y miembros del Jurado Nacional de Elecciones.

5) Miembros del Consejo Nacional de la Magistratura.

6) Director General y miembros del Consejo Directivo de la Academia de la
Magistratura.

7) Titulares, adjuntos, presidentes y miembros de 6rganos colegiados de los
organismos constitucionalmente auténomos.

8) Titulares, adjuntos y miembros de 6rganos colegiados de entidades que
cuenten con disposicidén expresa sobre la designacion de sus funcionarios.
9) Los jueces que integren el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial.

10) Fiscal de la Nacion del Ministerio Publico.

11) Presidente de la Corte Suprema

12) Rectores y vicerrectores de las universidades publicas.

13) Titulares, adjuntos, presidente y miembros del consejo directivo de los
organismos técnicos especializados y reguladores y tribunales
administrativos.

14) Gobernadores.

15) Aquellos sefalados por norma con rango de ley, siempre que cumplan
con lo dispuesto en los articulos 53 y 54 de la presente Ley.

c¢) Funcionario publico de libre designaciéon y remocion.
Es aquel cuyo acceso al Servicio Civil se realiza por libre decision del
funcionario publico que lo designa, basada en la confianza para realizar
funciones de naturaleza politica, normativa o administrativa. Son
funcionarios publicos de libre designacion y remocion:
1) Ministros de Estado.
2) Viceministros.
3) Secretarios generales de Ministerios y aquellos que por ley expresa
tengan igual jerarquia.
4) Titulares, adjuntos, presidentes y miembros de los érganos colegiados de
libre designacién y remocion.
5) Gerente General del Gobierno Regional.
6) Gerente Municipal.

La compensaciéon econémica para los funcionarios sefialados en los incisos
1) 2) y 3) del literal c) del articulo 52 se establece fijando como monto maximo
la compensacion econémica que perciben los Congresistas de la Republica.
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DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA: DEROGACION

Déjese sin efecto el Decreto Supremo N° 023-2014-EF, que establece los montos
por concepto de Compensaciones Econdmicas a Funcionarios de la Ley N° 30057,
Ley de Servicio Civil.

SEGUNDA: VIGENCIA DE LA LEY

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacidén en el Diario
Oficial “El Peruano”

Lima, Marzo del 2019

'ﬁ:;'ké'ééﬁ&i'ﬁ'ib’é&;%i(s'ﬁifo

Congresista de la Republica

/

www.congreso.gobn.pe
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.  EXPOSICION DE MOTIVOS

La discusion sobre el sueldo de ciertos funcionarios publicos, como el Presidente
de la Republica, los Ministros y Viceministros, entre otros, debe de asumirse con
seriedad y responsabilidad politica, ya que son funcionarios que ostentan rango de

representacion politica del Estado y la administracion publica.

Los sueldos de estos funcionarios deben de ser cuantificados de acuerdo al grado
de responsabilidad politica y administrativa que ejercen. En nuestro pais, la
remuneracion de un Ministro, incrementado a través del Decreto Supremo N° 023-
2014-EF, de fecha 8 de febrero del 2014, equivale a 32 sueldos minimos, lo que se
configura como la brecha salarial mas grande en Latinoamérica, por ejemplo, en

Argentina el salario de un Ministro equivale a ocho sueldos minimos.

En ese sentido, la presente iniciativa legislativa propone que los sueldos de los
Ministros, Viceministros asi como Secretarios Generales de los Ministerios deben
de ser fijados con una remuneracion mensual igualitaria de acuerdo con la realidad

economica salarial de nuestro pais.

El Presidente al nombrar sus Ministros, lo realiza por la confianza para el
desempefio del cargo que tendra un salario determinado, atractivo al puesto a
cumplir y permitiendo de esta manera nombrar a quienes se consideren para el
gobernante de turno las personas mas aptas e idoneas para dirigir el Ejecutivo
nacional. A través de esta iniciativa se apuesta por una politica de sueldos
equitativos de acuerdo a nuestra realidad nacional dejando de lado la cultura de

justificacion de salarios por cargo y responsabilidad politica desempefiada.

Esta iniciativa esta relacionada a los salarios de los puestos de alta responsabilidad
politica, en el Estado y la administracién publica, no la de nombramientos de otros
funcionarios de la administracion publica donde pueden considerarse los grados
académicos como incentivos de pluses salariales, por ello, lo que se desea buscar
a través de esta modificacion es la reformulacion de los salarios de los puestos de

alta responsabilidad politica como los Ministros y Viceministros.
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a). Sueldos de los Funcionarios en nuestro pais.

Los sueldos de los principales funcionarios del pais oscilan entre:

ENTIDAD PUBLICA

MONTO DE REMUNERACION

ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS
CONTRATACIONES DEL ESTADO

MENSUAL
PRESIDENTE DEL BANCO CENTRAL S/. 41,600
DE RESERVA (BCR)

SUPERINTENDENTE DE LA S/. 41,600
SUPERINTENDENCIA DE BANCOS,

SEGUROS Y AFP (SBS)

CONTRALOR GENERAL DE LA S/.33,100
REPUBLICA

MINISTROS DE ESTADO S/.30,000

VICEMINISTROS S/.28,000

SECRETARIOS GENERALES DE S/.25,000

LOS MINISTERIOS

SUPERINDENTE DE LA SUNAT S/25,000

CONGRESISTA DE LA REPUBLICA S/.15,600
SUPERINTENDENTE DE SUNAFIL S/.15,600
PRESIDENTE DE LA S/15,600

SUPERINTENDECIA NACIONAL DE

SERVICIOS DE SANEAMIENTO -

SUNASS

PRESIDENTE DE S/15,600

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE

SALUD

PRESIDENTE EJECUTIVO  DEL S/15,600

"
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b) Brechas entre lo que se gana y lo que se gasta, la canasta basica

La canasta basica es un conjunto de productos de primera necesidad y servicios
que necesita una familia promedio para subsistir durante un determinado periodo
de tiempo (por lo general es por mes), ya sean alimentos, higiene, vestuario, salud
y transporte, entre otros; y es tomada para fijar el sueldo minimo es decir sirve como

herramienta para monitorear los precios de los principales productos alimenticios.

En el Peru, la alimentacion cuesta aproximadamente S/328.00 promedio mensual,
para acceder a la canasta basica de alimentos', lo cual nos lleva a concluir que la
canasta en nuestro pais no es cubierta en su totalidad y ello esta relacionada a los
ingresos de las personas y al alza de los precios de algunos alimentos. La canasta
basica ha ido incrementada en el transcurso de los afios y guarda relacién con la

remuneracion minima vital la cual actualmente es S$/930.00, monto que en muchos

casos no permite acceder a una canasta basica si consideramos a una familia de
uatro personas y solo uno es la cabeza de familia. Por ello es de urgente
importancia atender la relacion que hay entre la canasta basica y el costo de vida
de las personas y de regular las tendencias de los salarios y aplicar politicas
salariales sostenibles que atajen el estancamiento de los salarios, aumenten los
niveles de remuneracion de los millones de trabajadores y trabajadoras del pais,
aseguren una distribucion justa, reduzcan las excesivas desigualdades de los
salarios y de la renta, y refuercen el consumo como pilar fundamental de una

economia sostenible.

Se puede evidenciar que muchas necesidades basicas de los peruanos estan
insatisfechas ya que hay muchas necesidades alimenticias que no son cubiertas lo
que conlleva a que se presenten casos de anemia con incidencia en menores de

entre 6 a 18 meses de edad, el cual ha incrementado en 7.8% con respecto al afio

! https://www.camaralima.org.pe/repositorioaps/0/0/par/r786 2/info esp 786.pdf
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pasado?, por lo que no podemos de pasar en alto que en un pais en el cual la brecha
entre el salario y la canasta basica es de un 50% segun lo reportado por la OIT?
tenemos a Ministros de Estado que ganen 32 veces mas que un peruano que

percibe una remuneracion minima vital (S/. 930.00)

Todo ello nos conlleva a preguntarnos si los Ministros de Estado merecen una
remuneracion que perciben hoy en dia y como justificarla de acuerdo a las
diferencias con otras profesiones en nuestro pais como por ejemplo los maestros
quienes anualmente no ganan ni la mitad de lo que ganan los Ministros

mensualmente y cumplen con la responsabilidad de formar futuras generaciones.

c). Los Ministros de Estado: ;Son realmente funcionarios publicos?

Como es de conocimiento publico, cuando se elige un Presidente o un nuevo
Gabinete se instalan 19 nuevos ministros de Estado, quienes son nombrados por el
Presidente de la Republica. De acuerdo al art. 25° de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo, Ley N° 29158: “El Ministro de Estado, con arreglo a la Constitucion
Politica del Perd, es el responsable politico de la conduccion de un sector o sectores
del Poder Ejecutivo. Los Ministros de Estado orientan, formulan, dirigen, coordinan,
determinan, ejecutan, supervisan y evaluan las politicas nacionales y sectoriales a
su cargo; asimismo, asumen la responsabilidad inherente a dicha gestién en el

marco de la politica general del gobierno.”
De acuerdo a nuestra Constitucion Politica del Peru:
“Art. 125° para ser ministro de Estado se requiere:

o Ser peruano por nacimiento.
« Ser ciudadano en ejercicio.

e Haber cumplido veinticinco afios de edad.

2 https://vital.rpp.pe/salud/en-lima-existen-40-mil-nuevos-casos-de-ninos-anemicos-menores-de-3-anos-
noticia-1145381

3 https://www.camaralima.org.pe/repositorioaps/0/0/par/r786 2/info esp 786.pdf
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o Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional pueden ser

ministros.

En el afno 2014, se emitié el D.S 023-2014 EF, el cual dispuso el incremento de los
montos por concepto de compensaciones econoémicas a funcionarios publicos de la
Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil, con lo cual los Ministros de Estado perciben un
ingreso mensual de 30 mil soles, este monto representa al doble de lo que recibian
antes del 2014, dicho monto se paga en razén de doce veces por afio mas un

concepto de aguinaldo por Fiestas Patrias y un aguinaldo por Navidad.

Debido a los constantes cambios y necesidades que nos trae la globalizacién es
que el Estado necesita reinventarse y para ello el servicio civil tiene un papel
importante ya que se tiene destinado que los servidores civiles sean capaces de
resolver los problemas que se presentan y de brindar un mejor servicio a la

ciudadania, y ello, solo se logra con un enfoque de capacidades progresivas.

A ello se une la insatisfaccion de las necesidades ciudadanas quienes demandan
una respuesta inmediata del Estado que este realmente al servicio de la poblacidn
lo que conlleva a una reorganizacion del sistema. Ante ese contexto, a inicios del
ano 2013 se crea la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestién Publica
(PNMGP) la cual esta destinada a lograr una gestién publica moderna orientada al
servicio del ciudadano, a través de la cual el Estado brinde servicios con eficiencia,

con un uso racional de los recursos, de acuerdo a la realidad de cada localidad.

Es por ello que la reforma civil planteada por la Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil,
incentiva la permanencia y el desarrollo de una linea de carrera dentro del sector
publico, es asi que se utiliza el concurso publico meritocratico que permite contar
con personal especializado con los conocimientos necesarios para desempefiar el
puesto a ocupar. Esta nueva visiéon brinda un nuevo enfoque al ascenso de acuerdo

a la formacion y desarrollo profesional del servidor en el Estado.

Desde el ano 2014, el sueldo de un Ministro equivale a 32 sueldos minimos,
ganando aproximadamente $ 8,971.32 délares, no siendo el mas alto en relacion

con los sueldos de los Ministros en Sudamérica, pero debemos de tener en cuenta
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que el sueldo minimo peruano es uno de los mas bajos de Sudamérica, lo que
agranda la brecha salarial. Por ejemplo, en Venezuela, Bolivia y Ecuador existen el

tope maximo a los sueldos de los funcionarios en funcién a la remuneracién minima

vital.

Un Ministro de Estado posee un alto grado de responsabilidad tanto politica como
administrativa ya que debe de ejercer liderazgo institucional en el ejercicio de su
cargo pero también sabemos que el trabajar en la administracion publica le brinda
un valor agregado en el mercado por lo que se debe contratar a los mejores
funcionarios para que asuman dicho cargo pero la reduccion de los sueldos actuales
de los Ministros impondra una politica de ejemplo de respeto de sueldos de los
trabajadores estatales, dejando de lado la justificacion de altos salarios por el cargo
y la responsabilidad politica ejercida o por tener personas altamente calificadas en

las Instituciones Publicas.

Esta iniciativa legislativa representa el punto de partida de una politica de salarios
unicos en el sector publico que combata la gran brecha que tenemos en los niveles
de gobiernos con la finalidad de ajustar el salario de los Ministros y del resto de
funcionarios publicos porque no puede existir sueldos de Iujo en un pais donde un

maestro gana aproximadamente 2000 nuevos soles.

Debemos de hacer mencion al articulo 39° y 40° de nuestra Constitucion:

“Articulo 39°.- Todos los funcionarios y trabajadores publicos estan al servicio de la
Nacion. El Presidente de la Republica tiene la mas alta jerarquia en el servicio a la
Nacion y, en ese orden, los representantes al Congreso, ministros de Estado,
miembros del Tribunal Constitucional y del Consejo de la Magistratura, los
magistrados supremos, el Fiscal de la Nacion y el Defensor del Pueblo, en igual
categoria; y los representantes de organismos descentralizados y alcaldes, de

acuerdo a ley.

-5
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Articulo 40°.- La ley regula el ingreso a la carrera administrativa, y los derechos,
deberes y responsabilidades de los servidores publicos. No estan comprendidos en
dicha carrera los funcionarios que desemperian cargos politicos o de confianza.
Ningun funcionario o servidor publico puede desemperiar mas de un empleo o cargo

publico remunerado, con excepcién de uno mas por funcién docente.

No estan comprendidos en la funcién publica los trabajadores de las empresas del

Estado o de sociedades de economia mixta.

Es obligatoria la publicacion periédica en el diario oficial de los ingresos que, por
todo concepto, perciben los altos funcionarios, y otros servidores publicos que

senala la ley, en razén de sus cargos.”

De acuerdo al articulo 40° de nuestra Constitucion no deben estar comprendidos
en la carrera administrativa los funcionarios que desempefan cargos politicos o de
confianza y de acuerdo al articulo 25° de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, Ley
29158, determina que un Ministro de Estado es el responsable politico de la
conduccion de un sector o sectores del Poder Ejecutivo, por lo que es anti técnico
el incluirlos dentro de la Ley Servir ya que ellos no podran llevar una carrera de

servicio civil.

Nuestro pais necesita de diversas reformas del Estado asi como medidas para
mejorar nuestros cuadros politicos pero realmente el incremento excesivo de sueldo
que se realizo6 a través del Decreto Supremo N° 023-2014-EF, de fecha 8 de febrero
del 2014, configuro el incremento de las brechas salariales que tenemos en el Peru
el cual debe ser reformulado de acuerdo a nuestra realidad econémica nacional,
esta nueva fijacion de los salarios de los altos funcionarios, Ministros y
Viceministros, debe de ser proporcional de acuerdo a la naturaleza del cargo que
ostentan. En nuestro pais, se necesitan reformas que estén destinadas a politicas
de austeridad lo cual redistribuira la riqueza hacia los que menos tienen, ese es el

espiritu de la presente iniciativa.
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Il. INCIDENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL.

Este proyecto de ley tiene como objetivo la modificacion del art. 52° de la Ley de
Servicio Civil, Ley N° 30057, el cual regula la compensacién econémica de los
Ministros y Viceministros del Estado con el objeto de incorporar una politica de
redistribucion de los sueldos de acuerdo a la realidad nacional y a los salarios del

sector publico.

lll.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no irroga gastos al Estado, ya que propone que los
sueldos de los Ministros, Viceministros asi como Secretarios Generales de los
Ministerios deben de ser fijados con una remuneracién mensual igualitaria de
acuerdo con la realidad econdmica salarial de nuestro pais, teniendo como monto
imite la compensacion econémica que reciben los Congresistas, lo que conlleva a
una reformulacion de los salarios de los puestos de alta responsabilidad politica

como los Ministros y Viceministros

IV. RELACION DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA CON EL ACUERDO
NACIONAL

Esta iniciativa estd vinculada a la Quinta Politica del Acuerdo Nacional sobre
“Gobierno en funcién de objetivos con planeamiento estratégico, prospectiva
nacional y procedimientos transparentes”, el cual ejecute las acciones necesarias
estratégicas para alcanzar las metas de desarrollo; y la Vigésima Cuarta Politica
sobre “Afirmacion de un Estado eficiente y transparente”, a fin de construir un
Estado eficiente al servicio de las personas, el cual atienda las demandas de la

poblacion.




