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3. Promover y procurar el financiamiento de la ZECl-Gamarra, incluyendo
fondos de la cooperacioén internacional, la recepciéon de donaciones y los
recursos que la ley permite.

4. Promover la implementacién de programas de iniciativa para la inversion
privada de la micro, pequefia y mediana empresa a través de convenios
interinstitucionales y la cooperacion internacional.

5. Promover acciones para la formalizacién y ordenamiento de toda
actividad comercial informal y ambulatoria dentro de la ZECI-Gamarra.

6. Promover acciones, a través de la autoridad competente, para la
promocion y formalizacién del empleo.

7. Promover acciones y estrategias para la expansion de las fronteras
comerciales y la exportacion.

8. Promover programas de capacitacion, a travées de entidades
especializadas y certificadas, en innovacién tecnolégica, marketing,
competitividad, calidad de servicios y procedimientos administrativos para
la formalizacion y obtencion de permisos.

9. Dictar medidas necesarias para el correcto funcionamiento de la ZECI-
Gamarra.

Articulo 9. Secretaria Técnica

La secretaria técnica estara a cargo de la Municipalidad Distrital de La Victoria,
que estara representada por el Alcalde o el funcionario que él designe, y tendra
como funciéon principal proponer, coordinar y gestionar las acciones que
promuevan la marcha de la ZECI-Gamarra, en coordinacion con los demas
miembros del Directorio.

Articulo 10. Priorizacion de una Ventanilla Unica

La ZECI-Gamarra implementara una Ventanilla Unica a fin de agilizar los
tramites y procedimientos ante la autoridad competente para la obtencion de
autorizaciones y permisos para el desarrollo de las actividades reconocidas a la
ZECleng o de la presente ley
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l EXPOSICION DE MOTIVOS

DISTRITO DE LA VICTORIA

La Victoria, es uno de los 43 distritos de la provincia de Lima, ubicado en la parte
central de Lima. Esta localizado en la parte central del area consolidada de la
ciudad. Limita por el norte con el Cercado y El Agustino, por el oeste con el
Cercado y Lince, por el sur con San Isidro, y por el este con San Borja y San
Luis. Tiene una superficie de 8.74 km2, una poblacion de 173, 630 habitantes,

con una densidad aproximada de 22 mil habitantes por km2.

Este distrito ha vivido los principales cambios y fenédmenos sociales, siendo parte
desde su creacién de las celebraciones del Centenario de la Independencia del
pais (plaza Manco Céapac, 1921), el nacimiento de uno de los maximos
exponentes de la cultura afro-peruana (Nicomedes Santa Cruz, 1925) y el
surgimiento del emporio comercial mas importante del pais (Gamarra a
mediados de los afios 50). Asimismo, fue parte de la explosion demogréfica de
mediados de los afios 50 y 60 con la formacién de los asentamientos humanos
ubicados en los Cerros San Cosme y El Pino (Plan de Desarrollo Concertado
MDLV 2017-2021).

Los verdaderos pioneros de la Industria Textil en el Distrito de La Victoria tienen
sus inicios desde hace mas de 120 afos en los territorios al sur del cercado de
Lima, cruzando los antiguos muros que circundaban Lima donde hoy es la Av.
Grau, zona conocida en la época como Villa Victoria. La industria empieza a
crecer en 1889 cuando el italiano Bartolomé Boggio y el norteamericano Enrique
Price fundan la Fabrica de Tejidos Santa Catalina, ellos trajeron al pais la
maquinaria mas moderna de aquella época y dieron ocupacion a 300 operarios,
entre ellos 160 mujeres (INEI, 2016, Pag. 8)

En 1955, la Municipalidad entregé a los ambulantes la berma central de la

Avenida Aviacion. El desarrollo del comercio crecié tanto que incluso motivé que
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la zona tuviera tiendas por departamentos como Monterrey, Tia y en anos
posteriores, Lau Chun. A finales de los 50’s, el Jiron Gamarra, paralela al oeste
de la Av. Aviacién, era de zonificacion residencial, proyectada a casas vy
pequefios edificios multifamiliares, como las que hasta hoy podemos encontrar
en calles aledafas y donde era posible solo instalar un negocio con puerta a la
calle. Es en esta época donde aparecen ya algunos de los conocidos personajes

que son considerados en la Historia de Gamarra (INEI, 2016. Pag. 9)

Para mediados de la década de los 60, en el Jirbn Gamarra, proyectada como
zona residencial y destinada a la construccién de casas y pequefos edificios
multifamiliares, se inicio la proliferacién de talleres de confeccion y de negocios
textiles, los cuales se vieron obstaculizados debido a los estandares de
zonificacién y de ilegalidad de los nucleos productivos instalados, movidos por
un rapido crecimiento generado por la informalidad y el abaratamiento de los
costos de produccion, y el desatendido mercado de moda para la nueva clase
emergente que Gamarra supo aprovechar. Con el cambio de zonificacion de
1972, la zona de Gamarra ingresa a la era de las galerias, expandiéndose y
consolidandose como el como el emporio comercial mas importante del pais
(Plan de Desarrollo Concertado MDLV 2017-2021)".

En el 2016 habitaron 169 mil 239 personas, esta cifra es menor en 1,5% a la
poblacion del afo 2015. Asimismo, la poblacién femenina represento el 51,6%,
en tanto que los hombres representaron el 48,4%. Segun el grupo de edad, en
el ano 2016, La Victoria tuvo mayor poblacién en el rango de 30 a 59 afos de
edad, los cuales representan el 38,0%, los de 18 a 29 afios significan el 21,8%,
los menores de 12 afios el 16,3%, de 60 a mas afos el 15,0% y de 12 a 17 afos
el 8,9% (INEI 2016)2.

'Municipalidad Distrital de la Victoria: Plan de Desarrollo Concertado -2017-2021.
2 INEI: Caracteristicas de las Empresas Empresariales del Emporio Comercial Gamarra, 2016.
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA VICTORIA

De la problematica

Uno de los principales problemas que afronta la Municipalidad Distrital de La
Victoria es la inseguridad. De acuerdo a los datos proporcionados por el INEl'y
el Mininter, recogidos en su Plan de Desarrollo Concertado 2017-2021, el indice
de criminalidad de la percepcién de inseguridad ciudadana es muy alta, con un
88% en el 2014 y con un 86% en el 2017. Asimismo, el propio Plan sefala que
el principal problema que afronta La Victoria es la inseguridad siendo mayor al
50% la victimizacion ciudadana, y la presencia de mas de 25 mafias organizadas

dentro y fuera de la comuna.

Asimismo, el problema de la inseguridad ha afectado directamente el desarrollo
econdmico, pues ha aislado al distrito de la inversion privada y el crecimiento de
la actividad comercial en la zona, a esto se suma el segundo problema mayor
que aqueja al distrito como es la informalidad, pues la actividad economica
informal representa mas del 50% del dinamismo econémico comercial del
distrito. Una tarea muy compleja de resolver para la gestion municipal si se tiene
en cuenta que la Municipalidad Distrital de La Victoria se ha visto envuelto en
manifiestos actos de corrupcion al extremo que, en el 2018, su propio alcalde fue

detenido por formar parte de una presunta organizacion criminal.

El municipio también tiene otro problema como son las deudas contraidas que,
segun datos manifestados por la actual gestion, superarian los 580 millones de
soles, mientras su presupuesto anual es solo de 87 millones de soles. Una

administracion que a simple vista parece ser insostenible.

Por otra parte, el nivel de desempleo que afecta al departamento de Lima que
ascendio al 8,1% en el primer trimestre de 2018 y de acuerdo al Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica (INEI).Se trata del porcentaje de desempleo mas

alto desde el trimestre de febrero-marzo-abril de 2012, cuando también ascendiod
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a 8,1% de acuerdo a registros del INEI®. Asimismo, en La Victoria, existen
actualmente 35 mil ambulantes informales, de los cuales 15 mil se encuentran
ocupando las pistas y veredas del damero de Gamarra, el cual comprende 30

manzanas alrededor de las avenidas Aviacién, México, Huanuco y 28 de Julio*.

En el trimestre mévil diciembre 2017—- enero-febrero 2018, se registraron en Lima
Metropolitana 7 millones 658 mil 100 personas con edad para desempefiar una
actividad economica (PET), que constituyen a la poblacion potencialmente
demandante de empleo. La PET estd compuesta por la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA), que representa el 68,6% (5 millones 252 mil
personas) del total de la PET y por la Poblacion Econémicamente No activa (No
PEA) que participa con el 31,4% (2 millones 406 mil personas). La No PEA
agrupa a las personas que no participan en la actividad econémica como

ocupados ni desocupados®.

En términos de cifras absolutas, en el 2018, el INEI estimd que existen 318.800
personas que buscan un empleo activamente en Lima Metropolitana. Del total
de personas desempleadas, el 40,9% (130.400 personas) son hombres vy el

59,1% (188.400 personas) son mujeres®.

En el trimestre de analisis, la PEA femenina se incrementd en 2,3% (53 mil 100
mujeres); mientras la PEA masculina disminuy6 en 0,3% (9 mil 200 hombres). El
45,8% (2 millones 407 mil 700 personas) de la PEA de Lima Metropolitana lo

conforman las mujeres y el 54,2% (2 millones 844 mil 300) los hombres’.

De acuerdo a la edad, la PEA aumentd en 7,5% (96 mil 200) entre los que tienen
de 45 y mas afos de edad; mientras que disminuyé en 1,5% (17 mil 900

personas) entre los jovenes de 14 a 24 anos y en 1,3% (34 mil 300 personas) en

3 Fuente: https://cnnespanol.cnn.com/2018/04/18/desempleo-lima-peru-2018-inei/. Ultima visita:
08-02-2018.

4 Visto en: https://rpp.pe/lima/seguridad/gamarra-la-victoria-prohibe-desde-este-sabado-
comercio-ambulatorio-en-zona-comercial-noticia-1181000.

° INEI: Informe Técnico N° 03, 2018: Situacion del Mercado Laboral en Lima Metropolitano.

8 Fuente: https://elcomercio.pe/economia/peru/desempleo-lima-metropolitana-registro-nivel-ano-
noticia-nndc-558534. Ultima visita: 08-02-2018.

7 Idem, pag. 3
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la poblacién de 25 a 44 afios. El 22,6% de la PEA tiene entre 14 a 24 afios, el
51,3% de 25 a 44 afios y el 26,1% de 45 y mas afos de edad®.

GRAFICO N2 01
Lima Metropolitana: Poblacién en edad de trabajar segun condicion de actividad,

Trimestre movil: Diciembre 2017-Enero-Febrero 2018
(Miles de personas)

PET- 76581

NO PEA
4%
(2406.,0)

PEA Ocupada PEA Dasocupada

PET= Poblacion en Edad de Trabajar

PEA= Poblacian Econdmicamente Activa

N0 PEA= Poblacian Econdmicaments No Activa

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica & Informatica - Encuesta Permanente de Emplec.

Fuente: INEI:2012.

En un estudio realizado por la Universidad San Martin de Porres (2012) se
precisaba que la poblacién activa de Lima Metropolitana esta compuesta por
9,649,602, de los cuales 4,361,600 tienen empleo, pero sin la discriminacion si
son calificados o no calificados; por otro lado, los subempleados representan
aproximadamente 3,644,447 y 1,634,545 se halla en plena busqueda de empleo
(poblacién en paro), o esta inactiva. Por tanto, las cifras de la poblacion activa
de Lima Metropolitana tiende a posicionarse en el pleno empleo, enfrentando al

subempleo y al desempleo o paro®.

8 [dem, pag. 3
® RAMIREZ MIRANDA, Ridberth: UNA APROXIMACION CUALITATIVA AL NIVEL DE EMPLEO,
SUBEMPLEO Y DESEMPLEO EN LIMA METROPOLITANA, USMP, 2012.



