s Y = ORACIO ANGEL PACORI MAMANI
@ Li'_ Congresista de la Republica
CONGRESO

< REPUBLICA «Decenio de [ Igualdad de Oportunidades |
CONGRESQ DELAREPGBL!CA Ano de la Lucha Contra la Corrupciaén e impunid:

Proyecto de ley N° .......cccceuveeene.

19 TIAR 2019

REGIBID
Fima mll?@ﬂ

resista de la Republica que suscribe, Oracio Angel Pacori Mamani, miembro

PROYECTO DE LEY N~ “7 06 .‘1/;10 18-CR

del grupo parlamentario Nuevo Peru, en ejercicio del derecho a la iniciativa de
formulacion de leyes que confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert y
los articulos 74 y 75 del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente

Proyecto de Ley.
LEY DE CANON DE MINERALES RADIOACTIVOS Y LITIO
Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto establecer la regulacion del canon por la explotacion de

minerales radioactivos y de litio, en la Ley N° 27506 — Ley de Canon.

Articulo 2.- Modificacion

Modifiquese el articulo 9 de la Ley N° 27506, en los siguientes términos:
“Articulo 9.- Constitucion del canon

El canon minero esta constituido por el 50% (cincuenta por ciento) del
total de ingresos y rentas obtenidos por el Estado en la actividad minera,
por el aprovechamiento de los recursos minerales, metéalicos y no

metalicos.

En el caso del canon por la explotacion de minerales radioactivos,
litio y derivados, corresponde al 80% (ochenta por ciento) del total
de los ingresos y rentas obtenido por el Estado de la actividad; el que

beneficiara a la circunscripcion donde se realiza la explotacion del

recurso natural.”
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Articulo 3.- Vigencia de la Ley

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el diario oficial

El Peruano.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. - En un plazo de 60 (sesenta) dias calendarios, el Ministerio de Energia y
Minas en coordinacion con el Ministerio de Economia y Finanza, mediante decreto
supremo, aprobara la modificacion reglamentaria que corresponda para establecer los
procedimientos y otras disposiciones que requiera para la implementacion del canon de

minerales radiactivos vy litio.

Segunda. - Quedan sin efecto las normas que se opongan o limiten la aplicacion de la

presente Ley.

Lima, marzo del 2019




EXPOSICION DE MOTIVOS
I. INTRODUCCION

El presente Proyecto de Ley -Ley del Canon de Minerales Radioactivos y Litio- tiene
por objeto modificar el articulo 9 de la Ley N° 27506 — Ley de Canon, incorporando la
regulacion del canon por la explotacion de los minerales radioactivos y de litio en
territorio nacional. La propuesta, tiene como finalidad generar porcentajes de
distribucion de las rentas nacionales con el 80% de canon provenientes de esta
actividad; que se asignan a los gobiernos regionales, provinciales y distritales para la
inversion en proyectos orientados a la atencion de necesidades como la educacion,
saneamiento, salud, entre otros.

Nuestro planteamiento, es concordante con lo preceptuado en el dltimo parrafo del
articulo 77° de la Constitucion Politica, que preceptia que el Estado busca el desarrollo
integral del pais, alcanzar el progreso social y economico de la nacion; es decir que,
todos los sectores de la poblacion deben gozar de las mismas oportunidades y
condiciones para alcanzar su pleno desarrollo social, economico y cultural. Uno de los
medios para lograr estos objetivos son la distribucion de los recursos del Estado a través
del canon.

De otro lado, como es de conocimiento, actualmente se han identificado diversos
yacimientos de minerales radioactivos en el territorio nacional. Hace mas de cuarenta
aios se descubrid “Baydvar” y las enormes fuente de uranio[...].' Los fosfatos de
Bayovar, ubicados en la Region Piura, tendrian la mayor reserva de uranio en el Peri,
se estima que alli se concentran alrededor de 14,000 toneladas métricas de oxido de
uranio. [...]; y, segun el Instituto Peruano de Energia Nuclear (IPEN), un 63% del area
del pais podria contener uranio. [...].>

A mediados del ano 2018 se dio a conocer el hallazgo de litio en el Pert. El yacimiento
denominado Falchani se encuentra en la region de Puno, provincia de Carabaya, distrito
de Macusani. El titular de la concesion minera es la empresa minera Macusani
Yellowcake, parte de la empresa Plateau Energy®. La aptitud del yacimiento, se calcula
que involucraria entre 2.2 y 2.5 millones de toneladas de carbonato de litio y los
recursos de uranio serian de 130 a 132 millones de libras.

La inminente posibilidad de la explotacion de minerales radioactivos y de litio en el
pais, nos obliga a hace run revision de la legislacion del sector. Actualmente la Ley N°
27506 — Ley de Canon solo regula en su Titulo V, el canon minero; no haciendo una

! Diario Correo. https://diariocorreo.pe/opinion/bayovar-y-el-uranio-294322/. (consultado el 08 de
febrero del 2019).

2 Servindi. https://www.servindi.org/actualidad/3999. (Consultado el 08 del 2019).

3 Diario Gestidn. https://gestion.pe/economia/gobierno-peruano-toma-cautela-anuncio-mayor-reserva-
mundial-litio-243695. (consultado el 04 de febrero del 2019).




especificidad en los minerales que mencionamos. Esto motiva la incorporacion
especifica del canon de minerales radioactivos y litio, regulando su asignacion en un
80% para los gobiernos regionales y locales.

II. DE LOS PRINCIPALES FUNDAMENTOS DEL PROYECTO DE LEY
1. Canon

El Canon Minero, es la participacion de la que gozan los Gobiernos Locales
(municipalidades provinciales y distritales) y los Gobiernos Regionales del total de
ingresos y rentas obtenidos por el Estado, por la explotacion economica de los recursos
mineros (metalicos y no metalicos).

Los Canon existentes en nuestro pais son: el Canon Minero, Canon Hidroenergético,
Canon Gasifero, Canon Pesquero, Canon Forestal y Canon y Sobrecanon Petrolero. Los
cinco primeros son regulados por las Leyes N° 27506, 28077 y 28322; mientras que el
denominado Canon y Sobrecanon Petrolero se regula mediante legislacion especial para
cada departamento®.

2. El canon en la regulacion constitucional y su finalidad

Al respecto el Tribunal Constitucional en el Pleno Jurisdiccional en el expediente N°
0048-2004-PI/TC>, desarrollo algunas consideraciones sobre el canon minero, su
regulacion en el articulo 77° de la Constitucion Politica y la Ley N° 27506 — Ley de
Canon:

[...]. 31. En nuestro ordenamiento juridico, el canon ha sido previsto
constitucionalmente en el articulo 77° como el reconocimiento del derecho que le
asiste a los gobiernos locales y regionales para recibir una porcion de lo recaudado
en beneficio de su comunidad; debiendo calcularse, sobre la base de la totalidad de
ingresos v rentas provenientes de la explotacion de recursos naturales de sus
circunscripciones.

52. Por consiguiente, no se trata de un pago, sino de una compensacion del Estado
a los Gobiernos Regionales y Locales respecto a la distribucion de ingresos ya
recaudados. En nuestro pais coexisten 6 tipos de canon, a saber: minero, petrolero,
pesquero, forestal, gasifero y de hidrocarburos. En el caso del canon minero, la
compensacion sera a distribucion de los ingresos recaudados a las zonas donde se
explotan los recursos minerales, garantizandose la participacion directa de la
poblacion local en el beneficio el reparto. Medida gue se justifica porque dicha
poblacion serd la que recibird el mayor impacto cuando estos recursos se agoten.

4 Ministerio de Economia y Finanzas, Peru. https://www.mef.gob.pe/es/transferencias-a-gobierno-
nacional-regional-y-locales/base-legal-y-aspectos-metodologicos/canon. (Consultado el 14 de febrero

del 2019).

® Tribunal Constitucional. Pleno Jurisdiccional, Expediente N° 0048-2004-PI/TC. Fundamentos 51, 52, 68
y 69.




[...]. 68. [...] el objetivo constitucionalmente legitimo, debe tenerse en cuenta que
la Constitucion declara que «(...) el Estado promueve condiciones para el progreso
social y economico (...) » (articulo 23"): asimismo, que «(..) son deberes
primordiales del Estado (...) promover el desarrollo general que se fundamenta en

la justicia v en el desarrollo integral v equilibrado de la Naciony (articulo 44");

también, que «(...) el Estado orienta el desarrollo del paisy: y. finalmente, que la
descentralizacion «tiene como objetivo fundamental el desarrollo integral del pais
(..)» (articulo 188").

69. De una interpretacion sistemdtica de las disposiciones constitucionales
mencionadas, puede concluirse que una de las finalidades esenciales del Estado
Social y Democratico de Derecho es promover el desarrollo integral del pais, y que
su legitimidad radica en alcanzar el progreso social y economico de la Nacion; ello
quiere decir que_todos los sectores de la poblacion deben gozar de las mismas

oportunidades v condiciones para alcanzar su pleno desarrollo social, economico y
cultural. Especialmente, como seniala Constitucion (articulo 59") «(...) los sectores
que sufren cualquier desigualdad (...)».

3. El Canon y Desarrollo®

El Canon es bdsicamente una renta que provee la explotacion de recursos naturales al
propietario de los mismos, determinado por Ley. Los recursos de canon es la
participacion efectiva y adecuada, como sefala el articulo 77° de la Constitucion
Politica del Estado, de la que gozan los gobiernos regionales y los locales, del total de
los ingresos y las rentas obtenidas por el Estado de la explotacion econdémica de los
recursos naturales.

En el caso peruano se tiene que es el Estado el propietario de los recursos naturales, y es
el nivel central el que tiene en principio la captacion de las rentas e ingresos que se
obtienen por este concepto, lo que se redistribuye a los agentes publicos de las zonas
donde se produce la actividad extractiva de los recursos. Como sefiala Dammert (2002):

“En la legislacion peruana coexisten dos concepciones respecto al canon. Una,
manifestada en el canon a los hidrocarburos, que establece que el canon es un
derecho fiscal territorial que el gobierno central debe otorgar en funcion de un
porcentaje del valor extraido de produccion. Y la otra concepcion percibe al
canon como un porcentaje del impuesto a las utilidades que las empresas
cancelan al Estado” (Dammert 2002:6).

La norma actualmente plantea una distribucion a las regiones productoras segun
criterios como: i) zona de produccion, ii) indice de pobreza, manifiesta en el indicador
de necesidades bésicas insatisfechas (proporcionado por el INEI para el célculo

® Humberto Correa Canova & Juan Daniel Morocho Ruiz. 2014. “Analisis del impacto econémico y social
del canon y sobre canon petrolero en la regidon Piura: periodo 1984-2014”. Facultad de Economia
Universidad Nacional De Piura. Lima. Pag. 12 y 13.
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correspondiente del Ministerio de Economia y Finanzas, a nivel de las unidades de
gobierno subnacional). [...].

En tal sentido, el canon se convierte en una fuente importante de sostenimiento del
gasto publico en el caso de los gobiernos regionales y municipales, dada su restriccion
de manejo de acciones de endeudamiento, especialmente internacional, y las
limitaciones en tiempo y monto en el escenario nacional; lo que implica que sus
capacidades de apalancamiento estan limitados a la discrecionalidad del MEF
principalmente.

4. Utilizacién del Canon’

De acuerdo a la cuarta disposicion final de la Ley de Presupuesto del Ejercicio Fiscal
2006, los gobiernos regionales y locales utilizaran los recursos provenientes de los
Canon, asi como los de Regalia Minera, en el financiamiento o cofinanciamiento de
proyectos de inversion publica que comprendan intervenciones orientadas a brindar
servicios publicos de acceso universal y que generen beneficios a la comunidad, que se
enmarquen en las competencias de su nivel de gobierno y sean compatibles con los
lineamientos de politicas sectoriales. Estos proyectos no podran considerar, en ningun
caso, intervenciones con fines empresariales o que puedan ser realizados por el sector
privado.

Esta misma norma faculta a los gobiernos regionales y gobiernos locales a utilizar hasta
un 20% de los recursos provenientes de los Canon y la Regalia Minera a que se refiere
la Ley N°© 28258, para el mantenimiento de la infraestructura generada por los proyectos
de impacto regional y local, para el financiamiento de los gastos generados por los
procesos de seleccion para la ejecucion de proyectos de inversion pablica. Asimismo, de
dicho porcentaje podran destinar hasta un 5% para financiar la elaboracion de perfiles
correspondientes a los proyectos de inversion publica que se enmarquen en los planes
de desarrollo concertados que correspondan. Lo establecido en la presente disposicion
no es de aplicacién a los gobiernos locales o gobiernos regionales a los que la
normatividad haya otorgado la facultad del uso de un porcentaje de los recursos
provenientes del Canon en gasto corriente.

7 Ministerio de Economia y Finanzas, Peru. https://www.mef.gob.pe/es/transferencias-a-gobierno-
nacional-regional-y-locales/base-legal-y-aspectos-metodologicos/canon. (Consultado el 18 de febrero
del 2019).
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S. Informacién estadistica de la asignacién del presupuesto por concepto de
canon

Canon Minero Distribuido (millones de soles)
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En los dltimos 23 afios el Gobierno Central ha transferido por concepto de Canon Minero S/ 44,999 millones

(Fuente Sociedad Nacional de Mineria Petréleo y Energia)

En julio del 2018 el monto total distribuido por concepto de Canon Minero generado en
el ejercicio productivo del afio 2017 fue de S/ 3,158 millones. Las transferencias a nivel
regional se observan en el grafico a continuacion y el detalle a nivel distrital se puede
apreciar en el siguiente cuadro®,

Transferencias de Canon Minero por Regién 2018
{rnillones de soles)

Ancash
Arequipa

La tibertad

Tacna
Moguegua

Jurnir

Ayacucho —‘ 32.7

Hudruco 4124

Apurimac 4117
Huancavelica «<42.8
Madre de Dios 415
Sars Martin 1.1
Piura <40.7

Tumbes ~§0.02

iambayeq

Callap —40.002

(Fuente Sociedad Nacional de Mineria Petroleo y Energia)
6. Nivel de pobreza y necesidades insatisfechas segun el INEI en el Peri

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) en su Informe Técnico:
Evolucion de la pobreza monetaria 2007-2017 del 2018; nos presentan datos

® Sociedad Nacional de Mineria Petréleo y Energia. http://www.snmpe.org.pe/informes-y-

publicaciones/canon/54-canon-minero/5308-reporte-canon-minero-2018.html. (Consultado el 18 de
febrero del 2019).
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