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PROYECTO DE LEY QUE INCORPORA EL INCISO B)
AL ARTICULO 46 DE LA LEY DEL IMPUESTO A LA
RENTA

El congresista que suscribe, ROLANDO REATEGUI FLORES, integrante del Grupo
Parlamentario de UNIDOS POR LA REPUBLICA, en uso de las atribuciones que le confiere el
articulo 107° de la Constitucion Politica del Per( y en el inciso c¢) del or’n’culo 75°y 76° del

Reglamento del Congreso de la Republica; propone el proyecto de ley §OMERESO DE LAREPUBLICA
AREADETRMTEDOCIMEN'NW

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE INCORPORA EL INCISO B) AL ARTICULO 46 D
ORDENADO DE LA LEY DEL IMPUESTO A LA RENTA, APROBADO POR DECRETO SUPREMO N°
179-2004-EF.

Articulo 1.- Objeto de la ley

Mediante la presente ley se incorpora el inciso b) al articulo 46 del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Impuesto a la Renta, aprobado por decreto supremo N° 179-2004-EF, a fin de
incentivar la compra de viviendas por las personas naturales y promover el pago de
\npuesto a la renta de cuarta y quinta categoria.

iculo 2.- Incorporar el literal b) en al articulo 46 del Texto Unico Ordenado de la Ley del
puesto a la Renta:

Articulo 46.- De las rentas de cuarta y quinta categorias podran
deducirse anualmente, un monto fijo equivalente a siete (7) Unidades
Impositivas Tributarias:

(...)

b) Intereses de créditos hipotecarios para primera vivienda.

Se considera crédito hipotecario para vivienda al tipo de crédito
establecido en el numeral 4.8 del Capitulo | del Reglamento para la
Evaluacion y Clasificacion del Deudor y la Exigencia de Provisiones
aprobado por la Resolucidn SBS N° 11356-2008 y sus normas
modificatorias, 0 norma que la sustituya, siempre que sea otorgado por
una entidad del sistema financiero o una cooperativa de ahorro y
crédito que solo opera con sus socios y que no estd autorizada a captar
recursos del publico u operar con terceros, inscrita en el Registro
Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito No Autorizadas a Captar
Recursos del Publico. Asimismo, se entiende como primera vivienda a la
establecida en el literal m) del articulo 2 del Reglamento para el
Requerimiento de Patfrimonio Efectivo por Riesgo de Crédito aprobado
por la Resolucion SBS N° 14354-2009 y sus normas modificatorias, o norma
que la sustituya.
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Para efectos del presente inciso no se considera créditos hipotecarios para
primera vivienda a:

i) Los créditos otorgados para la refaccién, remodelacion, ampliacion,
mejoramiento y subdivision de vivienda propia.

ii) Los contratos de capitalizacion inmobiliaria.

iii) Los contratos de arrendamiento financiero.

Se permitird la deduccién de los intereses de un solo crédito hipotecario para
primera vivienda por cada contribuyente.

[

Articulo 3.- Deréguese la disposicion complementaria derogatoria Unica del decreto
legislativo N° 1381

Lima, 11 de marzo 2019

—
ISRAEL TITO LAZO JULCA
Portavoz Alterno

Grupo Parlamentario Unidos Por la

Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

A. Situacion actual.

En la dacion del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto de la Renta resultd
acertado establecer deducciones de las rentas de cuarta y quinta categoria
(rentas de trabajo). De la misma manera, la inclusion en dichas deducciones,
entre otros, de los intereses de los créditos hipotecarios para primera vivienda' fue
una medida extra ordinaria pues beneficiaba diferentes sectores de la sociedad.
Con ello se pretendia premiar a las personas que realizaban sus declaraciones de
rentas de trabajo y que estaban pagando un crédito hipotecario por primera
vivienda; y con ello coadyuvar a la disminucion de la evasion tributaria?.

Grafico 1. Evolucién del incumplimiento Tributario: Impuesto a la renta de personas
naturales de aquello contribuyentes que perciben rentas de trabajo (2009 - 2015)
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La adquisicion de un inmueble es — quizd - el gasto mdas grande que pueda realizar
una persona, tal es asi que se compromete a pagar generalmente entre 15y 25
anos, mensualidades que se suman a otros gatos personales y familiares. Para la
obtencion de este crédito las entidades financieras exigen al cliente acredite sus
ingresos ya sean de cuarta o quinta categoria, para esto el cliente interesado estd
obligado a tener ingresos declarados ante la administracion tributaria, caso
contrario no seria aprobado su crédito. Queda claro entonces que para la
obtencién de un crédito hipotecario el cliente deberia tener ingresos formales y
declarados ante la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria -SUNAT.
Esto se ve reflejado en las estadisticas de los Ultimos afos en tanto se observa un

! Mediante Decreto Legislativo 1258

? Erick Lahura. "Evasion fributaria en las rentas del trabajo: evidencia de la Encuesta Nacional de Hogares".
BCRP: 2016, pag. 12

URL: http://www.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Documentos-de-Trabajo/2016/documento-de-trabajo-16-
2016.pdf



s PERY

33““‘” Ade "?ﬁ & _ &
* s v Ve om o ;"‘3& - .
9‘3 2m ;i a m e
CONGRESO ecenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres
REPURLICA “Afio de fa fucha contra la corrupeidn v la impunidad”

decrecimiento de la evasion fributaria de rentas de cuarta y quinta categoria,
que va de la mano con el crecimiento de la colocacién de créditos hipotecarioss.

Tabla 1: Evolucién de los créditos hipotecarios
Noviembre "17 — Noviembre ‘18

Cartera hipotecaria Nimero Morosidad con Cartera pesada Momtiagemenn | Moniode mm
wes de batonca Deudores | dlfrasde balance |{Deficiente » Dudaso| 028 bipatecarias | higotecarlos desembolsados
Mills 5/} Hipotecartos A + berelda | atal) desembolsados enel | en el mes {Total MN + ME:
mes ___ expresado en Mills /)
sep-17 40,274 216,208 2651% 5.83% 2,918 1,035
oct-17 40,774 218,289 2758% 6.08% 2738 542
nov-17 41,085 218,906 2786% £.00% 2810 986
dic-17 41,285 213342 2764% 5.91% 2,770 963
ene-18 41342 2.859% 6.08% 2,546 853
feb-18 41,796 2.898% 812% 2833 1022
mar-18 41,979 2849% 6.02% 3130 1,095
abr-18 42,275 221,076 2891% £.19% 3075 1.045
may-18 42,758 221,815 2847% 6.09% 3,503 1,227
jun-18 43,134 222729 2871% 6.07% 2,956 1,058
jul-18 43,289 223,235 2953% 6.16% 2,918 990
ago-18 43,637 224,126 2952% £.05% 2,965 988
sep-18 44,080 22493 2887% 6.14% 3196 1,076
oct-18 44548 225877 3.019% 6.23% 3,13¢ 1,022
nov-18 44,548 225,877 3.019% 6.23% 3,130 1,022
“ Morosidad= ((reditos Hipotecarios Vencidos « Craditos Hipotecarios en Cobranza Judicialj / Total de Créditos Hipotecarios
FUENTE AREAS DE CONTABILIDAT

INANZAS DE LOS BANCOS
ELABORACION: DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA
SE PROHIBE LA REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL SIN AUTORIZACION EXPRESA DE ASBANC.

Entonces es posible inferir que esa necesidad u obligacién de ser un contribuyente
cesa al obtener el crédito, para luego convertise en un deber civico del
ciudadano en declarar sus tributos ante la autoridad competente. Ergo, a fin de
mantener esa obligacion legal y sobre todo, mantener en el ciudadano la
voluntad de cumplir sus obligaciones tributarias, no se deberia recortar o eliminar
aquel incentivo o premio que le ayudd a obtener el crédito hipotecariot, maxime
si dicha devolucion solo es un porcentaje de lo que tributa y por lo tanto el fisco
no verd en peligro su recaudacion.

El retiro del incentivo mencionado, podria influir ademds en otros aspectos, por
ejemplo, aqguellos que estan por optar la obtencion de un crédito hipotecario
podrian pensar antes de solicitarlo, si la necesidad no es urgente, siendo posible la
situacion de una reduccion en la demanda de dicho producto financiero, lo que
afectaria también el mercado inmobiliario.

B. Andilisis juridico

Mediante Decreto Supremo N° 179-2004-EF, en fecha 08 de diciembre de 2004, se
aprueba el texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta, en Cuyo
articulo cuarenta y seis (46) estableciendo que de las rentas de cuarta y quinta
categorias podran deducirse anualmente, un monto fijo equivalente a siete (7)
Unidades Impositivas Tributarias, con el siguiente texto:

“Articulo 46.- De las rentas de cuarta y quinta categorias podrédn deducirse
anualmente, un monto fijo equivalente a siete (7) Unidades Impositivas Tributarias. Los
contribuyentes que obtengan rentas de ambas categorias sélo podrdn deducir el
monto fijo por una vez.

3 ASBANC. “Créditos hipotecarios del sistema financiero al 30 de Noviembre del 2018".
URL: https://www.asbanc.com.pe/Paginas/Estadistica/Estadisticas.aspx

4 Se retira el incentivo mediante Decreto Legislativo 1381
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Posteriormente, el Articulo fue modificado por el articulo 3° del Decreto Legislativo
N.° 1258, publicado el 8 de diciembre de 2016, quedando asi:

“Articulo 46.- De las rentas de cuarta y quinta categorias podrdn deducirse
anualmente, un monto fijo equivalente a siete (7) Unidades Impositivas Tributarias.
Adicionalmente, se podrdn deducir como gasto los importes pagados por concepto
de:

a) Arrendamiento y/o subarrendamiento de inmuebles situados en el pais que no
estén destinados exclusivamente al desarrollo de actividades que generen rentas de
tercera categoria.

Solo sera deducible como gasto el 30% de la renta convenida. Para tal efecto, se
entenderd como renta convenida:

il Al infegro de o contraprestacion pagada por el arrendamiento o
subarrendamiento del inmueble, amoblado o no, incluidos sus accesorios, asi como
el importe pagado por los servicios suministrados por el locador y el monto de los
fributos que tome a su cargo el arrendatario o subarrendatario y que legalmente
corresponda al locador; vy,

ii) El Impuesto General a las Ventas y el Impuesto de Promocién Municipal que grave
la operacién, de corresponder.

b) Intereses de créditos hipotecarios para primera vivienda.

Se considera credito hipotecario para vivienda al tipo de crédito establecido en el
numeral 4.8 del Capitulo | del Reglamento para la Evaluacion y Clasificacion del
Deudor y la Exigencia de Provisiones aprobado por la Resolucion SBS N° 11356-2008 y
sus normas modlificatorias, o norma que la sustituya, siempre que sea otorgado por
una entidad del sistema financiero. Asimismo, se entiende como primera vivienda a
la establecida en el literal mm) del articulo 2 del Reglamento para el Requerimiento
de Patrimonio Efectivo por Riesgo de Crédito aprobado por la Resolucidon SBS N°
14354-2009 y sus normas modificatorias, o norma que la sustituya

Para efectos del presente inciso no se considera créditos hipotecarios para primera
vivienda a:

i) Los creéditos otorgados para la refaccion, remodelacién, ampliacién, mejoramiento
y subdivision de vivienda propia.

ii) Los confratos de capitalizacidon inmobiliaria.

iii) Los contratos de arrendamiento financiero.

Se permitird la deduccién de los intereses de un solo crédito hipotecario para
primera vivienda por cada contribuyente.

c) Honorarios profesionales de médicos y odontdlogos por servicios prestados en el
pais, siempre que califiquen como rentas de cuarta categoria.

Seran deducibles los gastos efectuados por el contribuyente para la atencién de su
salud, la de sus hijos menores de 18 afos, hijos mayores de 18 afios con
discapacidad de acuerdo a lo que sefale el reglamento, cényuge o concubina (o),
en la parte no reembolsable por los seguros.

Solo serd deducible como gasto el 30% de los honorarios profesionales.

d) Servicios prestados en el pais cuya contraprestacion califique como rentas de
cuarta categoria, excepto los referidos en el inciso b) del articulo 33 de esta ley.

Solo serd deducible como gasto el 30% de la contraprestacién de los servicios.

e) Las aportaciones al Seguro Social de Salud - ESSALUD que se realicen por los
frabajadores del hogar de conformidad con el articulo 18 de la Ley N° 27986, Ley de
los Trabajadores del Hogar o norma que la sustituya.

El' Ministerio de Economia y Finanzas mediante decreto supremo establece las
profesiones, artes, ciencias, oficios y/o actividades que dardn derecho a la
deduccién a que se refiere el inciso d) del sequndo pdrrafo de este articulo, asi
como la inclusion de otfros gastos y, en su caso, la exclusién de cualesquiera de los
gastos senalados en este articulo, considerando como criterios la evasién y
formalizacién de la economia.

Los gastos establecidos en este articulo y los que se sefialen mediante decreto
supremo, excepto los previstos en el inciso e) del segundo pdrrafo de este articulo,
serdn deducibles siempre que:
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i) Estén sustenfados en comprobantes de pago que otorguen derecho a deducir
gasto y sean emitidos electfronicamente y/o en recibos por arrendamiento que
apruebe la SUNAT, segin corresponda.

No serd deducible el gasto sustentado en comprobante de pago emitido por un
contribuyente que a la fecha de emisién del comprobante:

I. Tenga la condicion de no habido, segin la publicacién realizada por Ia
administracion tributaria, salvo que al 31 de diciembre del ejercicio, el contribuyente
haya cumplido con levantar tal condicidn.

2. La SUNAT le haya noftificado la baja de su inscripcion en el Registro Unico de
Contribuyentes.

ii) El pago del servicio, incluyendo el Impuesto General a las Ventas y el Impuesto de
Promocién Municipal que grave la operacion, de corresponder, se realice utilizando
los medios de pago establecidos en el articulo 5 de la Ley N° 28194 - Ley para la
Lucha confra la Evasion y para la Formalizacién de la Economia y normas
modificatorias, independientemente del monto de Ila contraprestacion.

Cuando parte de la contraprestacion sea pagada utilizando formas distintas a la
enfrega de sumas de dinero, se exigird la utilizacién de medios de pago Unicamente
por la parte que sea pagada mediante la entrega de sumas de dinero.

El Ministerio de Economia y Finanzas mediante decreto supremo podrd establecer
excepciones a la obligacion prevista en este acdpite considerando como criterios el
importe de los gastos, los sectores asi como las excepciones previstas en la Ley N°
28194 - Ley para la Lucha contra la Evasién y para la Formalizacién de la Economia y
normas modificatorias.

Las disposiciones previstas en la citada Ley N° 28194 son aplicables en tanto no se
opongan alo dispuesto en el presente acdpite.

La deduccion de los gastos sefalados en este articulo y los que se sefialen mediante
decreto supremo se deduciran en el ejercicio gravable en que se paguen y no
podran exceder en conjunto de tres (3) Unidades Impositivas Tributarias por cada
ejercicio.

Los contribuyentes que obtengan rentas de cuarta y quinta categorias solo podrdn
deducir el monto fijo y el monto que corresponda a los gastos a que se refiere el
penditimo pdrrafo de este articulo por una vez.”

Luego, el Articulo 10 de la Ley N° 30822, publicada el 19 julio 2018, modifica el
segundo parrafo del articulo 46, con el siguiente texto:

o)
b) Intereses de créditos hipotecarios para primera vivienda.

Se considera crédito hipotecario para vivienda al tipo de crédito establecido en
el numeral 4.8 del Capitulo | del Reglamento para la Evaluacidn y Clasificacién del
Deudor y la Exigencia de Provisiones aprobado por la Resolucidn SBS N° 11356-2008 y
sus normas modificatorias, o norma que la sustituya, siempre que sea otorgado por
una entidad del sistema financiero o una cooperativa de ahorro y crédito que solo
opera con sus socios y que no estd autorizada a captar recursos del pdblico u operar
con terceros, inscrita en el Registro Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito No
Autorizadas a Captar Recursos del Publico. Asimismo, se enfiende como primera
vivienda a la establecida en el literal m) del articulo 2 del Reglamento para el
Requerimiento de Patrimonio Efectivo por Riesgo de Crédito aprobado por la
Resolucion SBS N° 14354-2009 y sus normas modificatorias, o norma que la sustituya.

(..")
Por Ultimo, el 24 de agosto de 2018, publicado en el Diario Oficial El Peruano,
el Decreto Legislativo N° 1381 que modifica una vez mds la Ley de Impuesto a la

Renta, senalando en su Unica Disposicion Complementaria Derogatoria que se
deroga el inciso b) del segundo parrafo del articulo 46 de la Ley.
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C. Fundamentos de la propuesta de modificacién:

Con la propuesta, se pretende devolver el incentivo en las personas naturales
para que adquieran su primera vivienda a través de los créditos hipotecarios, lo
que beneficiara a aquellos que ya han adquirido su vivienda y a los que lo hardn
a futuro.

En el sector tributario, las personas naturales interesadas en adquirir una primera
vivienda encontraran que el Estado premia esa decision en tanto significa que el
ciudadano para acceder al producto financiero tenga que declarar acreditar,
justificar y por consiguiente, haber declarado sus ingresos ante la SUNAT; mientras
que para el ciudadano que ya estd sujeto al pago del crédito hipotecario, ese
incentivo serd materializado y serd motivo para que siga declarando sus ingresos.

A nivel de mejora de calidad de vida, el contribuyente verd con mejores
expectativas la adquisicion de su primera vivienda ya sea para uso personal o
familiar. Recordemos que la mayoria de créditos hipotecarios tienen plazos para
pagar entre 15 a 25 anos, lo que significa que en si bien es cierto pudo ser
solicitado por una persona soltera, en el franscurso de los afos esta persona
formara una familia y la devolucion de una parte de los intereses puede ser
empleada para cubrir necesidades o solventar otros gatos de los integrantes de
esa familia.

En tema de competencia de mercado, al tener este incentivo y promover la
compra de primeras viviendas mediante créditos hipotecarios, el mercado de
este producto financiero generara entre las instituciones del sector la
competencia para atraer a posibles clientes, para lo cual tendrén que ofrecerle
mayores beneficios o ventajas en dicho producto.

Adicionalmente a todo ello, se verd beneficiado el mercado inmobiliario pues las
empresas de este sector tendrdn mayor demanda de aquellas viviendas que
puedan ser objeto de personas que las deseen como primera. Esto reflejard
también mejores condiciones para los compradores.

D. Efectos de la vigencia de la norma

Los efectos serdn positivos y a favor de la poblacidon que pagan Impuesto a la
Renta de Cuarta o Quinta Categoria y que hayan asumido la responsabilidad
financiera de un crédito hipotecario.

Por ofra parte, el Estado Peruano también se beneficiara en tanto de esta manera
se promoverd el pago de impuestos de Cuarta y Quinta Categoria, lo que
significara una mayor recaudacion por la SUNAT, la misma que al devolver solo un
porcentaje de lo pagado, no tendrd afectacion en su recaudacion.

E. Andlisis costo-beneficio

La aplicacién de esta norma no generara gastos al Estado peruano, por el
confrario, significard un mayor incremento en la recaudacion de impuestos.



