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LEY QUE AUTORIZA A LA SUNEDU LA
FISCALIZACION Y SANCION DE LAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS QUE
INCUMPLAN LA LEY 29973 RESPECTO A LA
EDUCACION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

La senora Congresista de la Republica GLORIA MONTENEGRO FIGUEROA,
integrante del Grupo Parlamentario Alianza para el Progreso — APP, en
ejercicio del Derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo
107° de la Constitucion Politica del PerU y los articulos 22°, literal c) y los

articulos 74, 75 y 76 inciso 2) del Reglamento del Congreso de la

bleg: iquiente iniciati islgi CONGRESO DE LA REPUBLICA
Republica; propone la siguiente iniciativa legislativa. AREA DE TRABITE DOG
FORMULA LEGAL: 18 MAR 2019
ECVBIDO
Ml iQ Dy~
LEY QUE AUTORIZA A LA SUNEDU LA FISCALIZ '

SANCION DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS QUE
INCUMPLAN LA LEY 29973 RESPECTO A LA EDUCACION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto autorizar a la Superintendencia Nacional
de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU), la fiscalizacién y sancién de
las universidades publicas y privadas que incumplan con realizar las
adaptaciones metodoldgicas, asi como los ajustes razonables necesarios
para garantizar el acceso y permanencia del estudiante con

discapacidad.
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Asimismo, tutelar el cumplimiento de la reserva del 5% de las vacantes
ofrecidas en sus procesos de admision por especialidad profesional para
su postulacion, establecida en los articulos 38° de la Ley 29973, Ley de la

Persona con Discapacidad.

Articulo 2.- Modificacion de los articulos 5°, 15° y 21° de la Ley 30220, Ley
Universitaria.

Modificase el articulo numeral 5.8 del articulo 5° los incisos 15.17 y
siguientes del articulo 15° vy el articulo 21° de la Ley 30220, Ley

Universitaria, que quedardn redactados en |os siguientes términos:

"Articulo 5.- Principios
Las universidades se rigen por los siguientes principios:
5.8 Pluralismo, tolerancia, didlogo intercultural, inclusiéon y

accesibilidad.

“Articulo 15. Funciones generales de la SUNEDU

La SUNEDU tiene las siguientes funciones:

-

15.17 Fiscalizar y sancionar a las universidades publicas y privadas
que incumplan conrealizar las adaptaciones metodologicas,
razonables y necesarios para garantizar el acceso y
permanencia del estudiante con discapacidad, asi como la
reserva del 5% de las vacantes ofrecidas en sus procesos de
admision por especialidad profesional para su postulacion;
sin perjuicio de las facultades de fiscalizacion de

edificaciones que le confiere a las municipalidades el
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articulo 16° de la Ley No. 29973, Ley General de la Persona
con Discapacidad.

15.18 Aplicar las sanciones por la comision de infracciones graves
tipificadas en los literales b), c), d) y e) del articulo 81.3 de la
Ley N° 29973, Ley de la Persona con Discapacidad, en el
dmbito de la educacion universitaria.

15.19 Otras que le sean otorgadas por ley o que sean desarrolladas

por su Reglamento de Organizacion y funciones.

En los casos que establezca su Reglamento de Organizacion y
Funciones, la SUNEDU puede confratar los servicios necesarios para

el mejor cumplimiento de las funciones antes senaladas.”

“Articulo 21. Infracciones y sanciones

Constituyen infracciones u omisiones que infrinjan las normas sobre
(i) el licenciamiento, (ii) uso educativo de los recursos publicos y/o
beneficios otorgados por el marco legal a las universidades, (iii)
condiciones bdsicas de calidad, inclusion y accesibilidad
académica para ofrecer el servicio educativo universitario o
servicio educativo conducente al otforgamiento de grados vy titulos
equivalentes a los oforgados por las universidades; asi como las
obligaciones establecidas en la presente Ley y en su reglamento
de infracciones y sanciones. Las infracciones serdn clasificadas
como leves, graves y muy graves. La SUNEDU, en funcidon a la
gravedad de las infracciones, podrd imponer las siguientes
sanciones: a) Infracciones leves: multa. b) Infracciones graves:
multa y/o suspension de la licencia de funcionamiento. c)

Infracciones muy graves: multa y/o cancelacion de la licencia de

W
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funcionamiento. La ftipificacion de las infracciones, asi como la
cuantia y la graduacion de las sanciones se establecerdn en el
Reglamento de Infracciones y Sanciones, el cual serd aprobado
mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de

Educacion.”

Articulo 3.- Modifica articulo 80.1 de la Ley No. 29973, Ley General de la

Persona con Discapacidad.-

Modificase articulo 80.1 de la Ley No. 29973, Ley General de la Persona

con Discapacidad, que quedard redacto en los siguientes términos:

“Articulo 80. Entidad competente
(...)

80.1 La entidad competente para conocer y aplicar las
infracciones y sanciones por el incumplimiento de la presente Ley
es el Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con
Discapacidad (Conadis), sin perjuicio de las competencias
especificas que correspondan a los distintos sectores y niveles de
gobierno; y las conferidas a la Superintendencia Nacional de
Educacion Superior Universitaria (SUNEDU), para aplicar la sancion
prevista en los literales b), c), d) y e) del articulo 81.3 de la presente

norma.

Articulo 4.- Modifica la Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de

Educacién Superior

Modificase los articulos 44° y los literales p) y siguientes del articulo 45° de

la Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la

Carrera Publica de sus Docentes, en los siguientes términos:

“
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s)

“Articulo 44. Finalidad del Educatec

El Organismo de Gestion de Institutos y Escuelas de Educacion
Superior Tecnoldgica Publicos (Educatec) es responsable de
planificar la educacion superior tecnoldgica y gestionar de manera
eficaz y eficiente la provision de la Educacion Superior en EEST
puUblicas con calidad, oportunidad, pertinencia, accesible e
inclusiva con el objeto de mejorar el capital humano e incidir en la

competitividad global y regional.

“Articulo 45. Funciones del Educatec

Son funciones del Educatec las siguientes:

{ 1]

Supervisar y fiscalizar a las EEST publicas para que cumplan con
realizar las adaptaciones metodologicas y curriculares, asi como
los ajustes razonables necesarios para garantizar el acceso y
permanencia del estudiante con discapacidad, asi como la
reserva del 5% de las vacantes ofrecidas en sus procesos de
admision.

Aplicar las sanciones por la comision de infracciones graves
tipificadas en los literales b), ¢), d) y e) del articulo 81.3 de la Ley N°
29973, Ley de la Persona con Discapacidad, en el ambito de las
instituciones de su competencia.

Promover la formacion dual de modo progresivo en las EEST
publicas.

Promover el desarrollo de actividades destinadas a la investigacion

en las EEST publicas.

f) Oftras que se establezcan en el reglamento de la presente ley.

A,‘
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Articulo 5.- Normas Reglamentarias
El Poder Ejecutivo adecuard su reglamentacion para la aplicacion de la

presente ley en un plazo no mayor de 90 dias calendario contados desde

suU publicacion.

Lima, 20 enlero de 2019

Congresista ¢é la Republica

Dra. GLORIA dl;?QEGRO FIGUEROA

GMF/jaem/rwct

b
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Como bien establece el articulo 13* de la Constitucion Politica, La
educacion promueve el conocimiento, el aprendizaje y la prdctica de las
humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la educacidn fisica y el

deporte. Prepara para la vida y el trabajo y fomenta la solidaridad.

Es en tal virtud que la presente iniciativa legislativa busca entre otros
aspectos, enfregar a la SUNEDU, para el caso las Universidades y en
sustitucion del CONADIS, el cumplimiento y fiscalizacion de los ajustes
metodoldgicos y académicos tipificados como infracciones graves en el
art. 81.3 de la Ley No. 29973 siguientes:

Ley No. 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad
81.3 Se consideran infracciones graves:

a) El impedir la entrada de la persona con discapacidad a los espectaculos
culturales, deportivos o recreativos.

b)  Elincumplimiento injustificado de la obligacion de adecuar los procedimientos
de admision y evaluacion por parte de instituciones educativas de cualquier
nivel.

c) La omisién de reservar el 5% de las vacantes para las personas con
discapacidad en los procesos de admision a universidades, institutos o escuelas
superiores.

d) La omision de incluir asignaturas sobre discapacidad en los curriculos y
programas para la formacion de técnicos y profesionales en los campos de la
educacion, el derecho, la medicina, la sicologia, la administracion y el trabajo
social.

e) La omision de incluir asignaturas sobre accesibilidad y el principio de
disefio universal en los curriculos de sus facultades y programas para la

formacion de técnicos y profesionales en los campos del disefio y la construccion,
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las edificaciones, el transporte, las telecomunicaciones y las tecnologias de la

informacion

Para el caso de las instituciones de educacidén superior, no universitarias,
en elmarco delalLey No. 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion
Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes”, se ha previsto entregar
dichas funciones al Organismo de Gestién de Institutos y Escuelas de

Educacion Superior Tecnoldgica Publicos (Educatec).

Inspira el presente proyecto la preocupacion por la ausencia de politicas
publicas claras respecto a que nuestro pais cuente con UNIVERSIDADES
(publicas y privadas) INCLUSIVAS, pese a que la Ley 29973, Ley de la Persona
con Discapacidad, publicada en diciembre del ano 2012, ha

desarrollado el siguiente articulado:

“Articulo 35. Derecho a la educacidn

35.1 La persona con discapacidad tiene derecho a recibir una
educacion de calidad, con enfoque inclusivo, que responda a
sus necesidades y potencialidades, en el marco de una
efectiva igualdad de oportunidades. El Ministerio de Educacidn
regula, promueve, supervisa, controla y garantiza su matricula
en las instituciones educativas publicas y privadas de las
diferentes etapas, modalidades y niveles del sistema educativo

nacional.

35.2 Ninguna insfitucion educativa publica o privada puede
negar el acceso o permanencia de una persona por motivos

de discapacidad.

AN
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Articulo 38. Educacién superior

38.1 Las universidades, institutos y escuelas superiores, publicos
y privados, realizan ajustes razonables para garantizar el acceso
y permanencia de la persona con discapacidad, incluida la
adecuacion de sus procesos de admision. Estas instituciones
reservan el 5% de las vacantes ofrecidas en sus procesos de
admision por especialidad profesional para la postulacion de
personas con discapacidad, quienes acceden a esto centros

de estfudio previa aprobacion de la evaluacion de ingreso.

38.2. La persona que se vea forzada a interrumpir sus estudios
superiores por la adquisicion de una discapacidad mantiene su
matricula vigente por un periodo de hasta cinco afos para su
reincorporacion, incluidos los miembros de las Fuerzas Armadas

y de la Policia Nacional del Peru que cursa estudios superiores.

Arliculo 39. Formacidn superior con discapacidad

Las universidades, institutos y escuelas superiores, publicos y
privados, incluyen asignaturas sobre discapacidad en los
curriculos 'y programas para la formaciéon de técnicos y
profesionales en los campos de la educacién, el derecho, la
medicing, la sicologia, la administracién, la arquitectura, la

ingenieria, la economia, la contabilidad y el trabajo social.

Articulo 40. Bibliotecas accesibles

Las bibliotecas cuentan con instalaciones y materiales
accesibles para la persona con discapacidad fisica, mental e
intelectual, incluido el sistema braile y el libro hablado, asi como

con elementos técnicos que permitan el acceso de estas
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personas a la informacion general.”

En ese sentfido, se advierte que si bien existe una normatividad
declaratfiva respecto a lo que deben hacer tanto las autoridades
competentes (Ministerio de Educacion) y las universidades (publicas y
privadas), respecto a la realizacion de los ajustes razonables para que
nuestro pais cuente con entidades educativas inclusivas; sin embargo, no
se ha considerado en la Ley 30220, Ley Universitaria, publicada en el afo
2014, que crea la SUNEDU, la facultad de fiscalizar y sancionar de manera
clara y expresa el incumplimiento por parte éstas lo dispuesto en la Ley

29973, Ley de la Persona con Discapacidad.

La finalidad del presente proyecto es que exista un érgano responsable
de hacer cumplir las normas existentes a favor de las personas con
discapacidad y lograr los objetivos propuestos en diversos cuerpos
legales y que no se tornen en “lefra muerta”. Es en tal sentido, que se
hemos considerado necesario que este érgano sea precisamente la
SUNEDU, para el caso de las universidades y para el caso de las
instituciones de educacion superior no universitaria El Organismo de
Gestion de Institutos y Escuelas de Educacion Superior Tecnoldgica

Publicos (Educatec).

. Antecedentes normativos que sustentan la Educacién Inclusiva.

1.1. Marco internacional

- La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948.

Como punto de inicio para una educacion inclusiva, el articulo 26
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establece como derecho de cada persona a disfrutar de una

educacion de calidad como base de una sociedad mads justa.

- La Convencion de lucha contra las discriminaciones en la esfera de
la ensenanza de 1960.
Los Estados Miembros se comprometieron a desarrollar politicas
nacionales que garantizaran la igualdad de posibilidades y de

trato de todas las personas a la instruccion elemental.

- Pacto internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de 1966.
Se reitera la imposicion de la Declaracion a los Estados Miembros,
y por tanto, la obligacion de garantizar el efectivo cumplimiento
de los derechos fundamentales entre el que se encuentra el

derecho de toda persona a la educacion.

- La Convencion sobre los derechos del Nino de 1989.
Se vuelve a recalcar el derecho del nino a la educacion, a fin de

que se pueda ejercer en igualdad de oportunidades.

- La Convencion Mundial sobre Educacion para todos de 1990.
Representantes de 150 organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales acordaron universalizar la ensenanza primaria y
reducir masivamente el analfabetismo antes de finales del
decenio. También se insta a los paises a realizar mayores esfuerzos
para atender las necesidades bdsicas de aprendizaje de todo el

alumnado.

- La Declaracion del Milenio del 2000.
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Se ratificd el compromiso de lograr la educacion para todos al
2015.

- Convencion Internacional de los Derechos de las Personas con
Discapacidad del 2006.
Instrumento juridico vinculante sobre el concepto de educaciéon

inclusiva y de calidad. La_educacidn inclusiva es considerada

como un derecho que obliga a las autoridades a propiciar las

condiciones suficientes para su disfrute efectivo.

- Foro Mundial sobre Educacién del 2015.
Se aprobaron las declaraciones de cada una de las regiones del

planeta en las que se especifica su apuesta por la educacion

inclusiva.

- Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible del 2015.
Entraron en vigor los diecisiete Objetivos del Desarrollo Sostenible.
La educacion inclusiva es una de las dimensiones que recoge el

cuarto objetivo: “Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y

de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante

toda la vida para todos”.

- Comentario General N° 4 sobre la Convencién Internacional de los
derechos de las personas del 2016.
Primer instrumento juridicamente vinculante en contener una
referencia sobre el concepto de educacion inclusiva y de calidad.

La educacion inclusiva es considerada como un derecho en el que

obliga a las autoridades a propiciar las condiciones suficientes
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para su disfrute efeclivo.

En el presente documento se establecen las barreras que impiden

el

acceso a la educaciéon inclusiva a las personas con

discapacidad, atribuibles a diferentes factores, tales como:

a)

b)

d)

El fracaso en comprender y/o implementar el modelo de los
derechos humanos de la discapacidad, en el que las barreras
denfro de la comunidad vy la sociedad, en lugar de los
impedimentos personales, excluyen a las personas con
discapacidad.

La persistente  discriminaciéon  hacia las  personas  con
discapacidad, agravada por el aislamiento de aquellas
personas que todavia viven en instituciones residenciales y por
las bajas expectativas sobre aquellos que lo hacen en entornos
ordinarios, permitiendo que los prejuicios y el miedo crezcan vy
permanezcan sin ser combatidos.

La falta de conocimiento sobre la naturaleza y las ventajas de
la educacioén inclusiva y de calidad, y la diversidad, incluso en
relacion con la competitividad en el aprendizaje para todos; la
falta de capacidad para llegar a todos los padres y la
capacidad de brindar respuestas apropiadas para apoyar las
necesidades, llevan a miedos fuera de lugar y estereotipos,
como el de que la inclusion conlleva un deterioro de la calidad
de la educacion o que repercute de manera negativa en los
otros.

La carencia de datos desglosados e investigaciones, necesarias
para el desarrollo de programas y rendicidn de cuentas,

impidiendo el desarrollo de politicas efectivas e intervenciones
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1.2.

que promuevan la educacioéon inclusiva y de calidad.

La falta de voluntad politica, conocimiento técnico vy
capacidad para implementar el derecho a la educacion
inclusiva, incluyendo la insuficiente formacion del cuerpo
docente.

Mecanismos de financiacion inapropiados € inadecuados para
proporcionar incentivos y acomodaciones razonables para la
inclusion de estudiantes con discapacidad, coordinacion
interministerial, apoyo y sostenibilidad.

Ausencia de recursos y mecanismos legales y para reclamar la
reparacion en situaciones en las que las personas con

discapacidad han sido vulneradas.

Marco Nacional

Constitucion Politica del Perd.

Ley 29973, Ley General de |la Persona con Discapacidad.

Ley 30220, Ley Universitaria.

Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educaciéon Superior

y de la Carrera PUblica de sus Docentes

Universidad inclusiva

Es justo pensar en una educacion de calidad, cuando nos referimos

a una educacion sin discriminacion, transitando hacia un enfoque

que considere la diversidad de identidades, necesidades vy

capacidades de las personas, favoreciendo el pleno acceso, la
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conclusion de estudios y los logros de aprendizajes de todos, con
especial atencion a quienes se encuentren en situacion o riesgo de

exclusion.!

Por lo que resulta indispensable para el desarrollo de una sociedad
mas justa contar con universidades inclusivas, no sélo mejorar la
calidad educativa, sino que sea para todos y todas, sin excepcion,
refiiéndonos especificamente a las personas con discapacidad,
que actualmente se encuentran relegadas y sobre todo sin
accesibilidad a la educacioén superior. Al respecto, es importante
resaltar los modelos sociales de |la discapacidad, en sus diferentes

etapas y la percepcioén social de la discapacidad?:

En conclusion, se trata de dejar atras el paradigma tradicional,
romper con el paradigma rehabilitador y poder transitar hacia un
paradigma social, con educacién para todos y conocer lo que
realmente es una Universidad Inclusiva. En palabras del Rector de
la Universidad Espanola de Cordiova: “Para mi una Universidad
inclusiva es una universidad que estd comprometida con la
sociedad. Es una universidad que, ademds de impartir una
docencia de calidad y de producir la mejor de las investigaciones,
asume el mandado social de ser una referencia de valores y

progreso humano. Una universidad inclusiva ha de gestionarse de

manera democrdtica y transparente, ofreciendo una igualdad de

' Dr. Mario Morales N. ;Qué significa una universidad inclusiva? Aporte desde las neurociencias y la
experiencia de aprendizaje mediado

2 Vicente Diaz Gandasegui y Silvina Funes Lapponi, Prima Social, Revista de Ciencias Sociales,
Universidad Inclusiva.
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oportunidades a todas las personas que accedan a ella. Pero

ademdas de garantizar la equidad de quienes forman parte de la
comunidad universitaria, mi ideal de universidad inclusiva, es
aquella capaz de poner en marcha mecanismos proactivos de
busqueda de personas diversas, y entre ellas las personas con
discapacidad, ofreciendo un entorno acogedor que facilite los
apoyos necesarios para que alcancen el maximo desarrollo de sus
potencialidades. En la actual sociedad multicultural la diversidad
es un hecho insoslayable. Si apostamos por la inclusién de la
diversidad en nuestra institucion, entendida como sinénimo de
enriquecimiento y pluralidad, estaremos avanzando hacia una
Educacion Superior que aporta buenos profesionales, al tiempo
que forma una civdadania critica capaz de emprender modelos

de convivencia'. 3

ll. Finalidad de la propuesta

La propuesta busca QUE NUESTRO PAIS CUENTE CON UNIVERSIDADES
INCLUsIVAS, a través de la fiscalizacion y el estricto cumplimiento de
lo que declarativamente ya se encuentra legislado y un re

direccionamiento de las competencias funcionales. Desarrollando

y perfeccionando la normativa educativa para las personas con

discapacidad en la Ley 29973.

Hemos considerado que la Superintendencia Nacional de

Educacidn Superior Universitaria (SUNEDU), como organismo rector

3 Apuntes para una Universidad Inclusiva, Maria Garcia - Cano Torrico y otros, en entrevista a JOSE
CARLOS GOMEZ VILLAMANDOS, Rector de la Universidad de Cordoba- Espania, justos y equitativos. En
definitiva, una universidad inclusiva es una universidad mejor.”
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de las Universidades, por cuanto se instituye como organismo
pUblico especializado que nace para proteger el derecho de los
jovenes a recibir una educacion universitaria de calidad y, de esta
manera, mejorar sus competencias profesionales. Asimismo, por
cuanto le corresponde aprobar o denegar la solicitudes de
licenciamiento de universidades, filiales, facultades, escuelas y
programas de estudios conducentes a grado académico, de

conformidad con la Ley Universitaria y la normativa aplicable.

Es en ese sentido que a diferencia del CONADIS, se instituye en un
ente especializado con mejores herramientas para la
implementacién apropiada y supervision de estas normas, asi
como la reserva del 5% de las vacantes ofrecidas en sus procesos
de admision por especialidad profesional para su postulacién,

imposibilita la accesibilidad de las personas con discapacidad.

Vinculacion con el Acuerdo Nacional

La iniciativa legislativa del presente proyecto de ley se enmarca en
la Politica del Acuerdo Nacional, en el Punto 10 sobre Reduccion
de la Pobreza y Promociéon de la Igualdad de oportunidades sin

discriminacion.

EFECTOS DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa cuyo objeto es modificar los articulos

5, 15y 21 de la Ley 30220, Ley Universitaria, a fin de realizar ajustes y

declarar expresamente los términos de inclusién, fiscalizacion y sancién

ante el incumplimiento de la Ley 29973, entregdndose las funciones de
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control en materia educativa a los organismos estatales

especializados.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La iniciativa legislativa que se presenta no representa incremento del

gasto publico, muy por el contrario, busca optimizar el gasto ordinario

gue ya se encuentra asignado.
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