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El Grupo Parlamentario Fuerza Popular, por iniciativa del Congresista de la Republica
OSIAS RAMIREZ GAMARRA, ejerciendo las facultades de iniciativa legislativa que
le confieren el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru y los articulos 75° y 76°
del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE ESTABLECE QUE LOS CONCURSOS PUBLICOS PARA ASUMIR
LOS CARGOS DE DIRECTOR DE UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA
ESTARAN A CARGO DE LOS GOBIERNOS REGIONALES.

Articulo 1°. De la Unidad de Gestion Educativa Local

La Unidad de Gestion Local es una instancia de ejecucion descentralizada del Gobierno
Regional con autonomia en el ambito de su competencia. Esta a cargo de un Director que
es designado por concurso publico, convocado por la Direccion Regional de Educacion
respectiva en coordinacion con el Ministerio de Educacion, dentro de los 30 dias de inicio
de la gestion del Gobierno Regional. Dicha designacion se hace por cuatro (4) afos. Su
jurisdiccion territorial es la provincia. Dicha jurisdiccion puede ser modificada bajo
criterios de dindmica social, afinidad, geografia, cultural o econémica y facilidades de
comunicacion en concordancia con las politicas nacionales de descentralizacion y
modernizacion de la gestion del Estado.

Articulo 2°. Directores de UGEL

Se sometera a concurso publico de conocimientos, dentro del marco de la carrera publica
magisterial, los cargos de Director de Unidad de Gestion Educativa Local (UGEL), el
mismo que se realizara dentro de los 30 dias de su inicio de la gestion de los Gobiernos
Regionales, teniendo un periodo de cuatro (4) afios, los mismos que seran evaluados
anualmente y de manera coordinada con el Ministerio de Educacion, para determinar su
continuidad.

Articulo 3°. Directivos de Gestion Pedagégica y Programas Educativos Piblicos

Establézcase la obligacion de someter a concurso publico de conocimientos, dentro del
marco de la carrera publica magisterial los cargos de Director de Gestion pedagogica,
Directores y Subdirectores de Centros y Programas Educativos Publicos, el mismo que
se realizara dentro de los 30 dias de su inicio de la gestion de los Gobiernos Regionales,
teniendo un periodo de cuatro (4) afios, los mismos que seran evaluados anualmente y de
manera coordinada con el Ministerio de Educacion, para determinar su continuidad.
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Articulo 4°. Reglamentacion

El Ministerio de Educacion como ente rector seran los responsables de la reglamentacion

e implementacion de lo dispuesto en la presente Ley, en coordinacion con los Gobiernos
Regionales.

Articulo 5°. Derogacion

Derogase o adecuase las disposiciones legales que se opongan a la presente Ley.

Lima, febrero de 2019.

""" 0SIAS RAMIREZ GAMARRA
Congresistade la Republica

Carios Tubino Aries Schreiber
Portavoz (T)
Grupo Parlamentario Fuerza populer

\

www.congreso.gob.pe
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 79 de la Ley N° 28044, Ley General de Educacion, establece que el Ministerio
de Educacion es el érgano de Gobierno Nacional que tiene por finalidad definir, dirigir y
articular la politica de educacion, cultura, recreacion y deporte, en concordancia con la
politica general del Estado,

Que, conforme a lo dispuesto por el literal h) del articulo 80 de la precitada Ley, es
funcion del Ministerio de Educacion definir las politicas sectoriales de personal,
programas de mejoramiento del personal directivo, docente y administrativo del sector e
implementar la Carrera Publica Magisterial;

Que, el articulo 15 de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, seflala que el
Ministerio de Educacion establece la politica y las normas de evaluacion docente, y
formula los indicadores e instrumentos de evaluacion; y en coordinacion con los
Gobiernos Regionales, es responsable de disefiar, planificar, monitorear y evaluar los
procesos para el ingreso, permanencia, ascenso y acceso a cargos dentro de la Carrera
Publica Magisterial, asegurando su transparencia. objetividad y confiabilidad;

Se tiene que la gestion de la formacion en servicio es normada por el Ministerio de
Educacion, en el marco del Programa de Formacion y Capacitacion Permanente. Su
organizacion y gestion la realiza con los gobiernos regionales, locales y las instituciones
educativas. Las necesidades de capacitacion de las instituciones educativas presentadas
por el director son incluidas en el Programa, en concordancia con las politicas regionales
y locales de formacion continua'.

Dentro de la Carrera Publica Magisterial se reconoce cuatro (4) areas de desempeiio
laboral, para el ejercicio de cargos y funciones de los profesores:

a) Gestion pedagogica: Comprende tanto a los profesores que ejercen funciones de
ensefianza en el aula y actividades curriculares complementarias al interior de la
institucion educativa y en la comunidad, como a los que desempefian cargos jerarquicos
en orientacion y consejeria estudiantil, jefatura, asesoria, formacion entre pares,
coordinacion de programas no escolarizados de educacion inicial y coordinacion
académica en las areas de formacion establecidas en el plan curricular.

b) Gestion institucional: Comprende a los profesores en ejercicio de los cargos de Director
de Unidad de Gestion Educativa Local (UGEL), Director o Jefe de Gestion Pedagdgica,
Especialista en Educacion de las diferentes instancias de gestion educativa
descentralizada, director y Subdirector de institucion educativa

¢) Formacién docente: Comprende a los profesores que realizan funciones de
acompafamiento pedagogico, de mentoria a profesores nuevos, de coordinador y/o
especialista en programas de capacitacion, actualizacion y especializacion de profesores

al servicio del Estado, en el marco del Programa de Formacion y Capacitacion
Permanente.

! Articulo 8. Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial.
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d) Innovacioén e investigacion: Comprende a los profesores que realizan funciones de
disefio, implementaciéon y evaluacion de proyectos de innovacion pedagdgica e
investigacion educativa, estudios y analisis sistematico de la pedagogia y proyectos
pedagdgicos, cientificos y tecnologicos.

Dentro de referida norma establece que como ente Rector al Ministerio de Educacion el
mismo que crea las politicas y las normas de evaluacion docente, y formula los
indicadores e instrumentos de evaluacion. Asimismo, establece que referidas politicas se
realizaran en coordinacion con los gobiernos regionales, dejandolos como responsables
de disefiar, planificar, monitorear y evaluar los procesos para el ingreso, permanencia,
ascenso y acceso a cargos dentro de la carrera publica magisterial, asegurando su
transparencia, objetividad y confiabilidad®.

A la fecha las coordinaciones y responsabilidades establecidas en la norma, no se viene
cumpliendo, por cuanto para que el profesor pueda acceder a otros cargos de las areas de
desempefio laboral es por concurso y por un periodo determinado. Los cargos de director
de Unidad de Gestion Educativa Local y Director o Jefe de Gestion Pedagdgica;® en
ciertos casos su permanencia no coincide con la gestion regional entrante y no se logran
realizar los planes educativos de una manera concertada y adecuada entre el sector
educacion y los Gobiernos Regionales, siendo que los Directivos de la UGEL siguen a su
politica las Directivas.

Que, de conformidad con el articulo 32 de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial,
el mismo que regula la evaluacion para acceso al cargo, sefialando que “el/ Ministerio de
Educacién, en coordinacion con los gobiernos regionales, convoca a concursos para el
acceso a cargos, cada dos aiios, los que se implementan en forma descentralizada, de
acuerdo a normas, especificaciones técnicas y criterios de buen desempeiio exigibles
para cada cargo”; asimismo establece en su articulo 33 de la Ley de Reforma
Magisterial, modificado por el articulo 2 de la Ley N° 30541, establece que el profesor
puede acceder a otros cargos de las areas de desempefio laboral por concurso y por un
periodo de cuatro afios; y que al término del periodo de gestion es evaluado para
determinar su continuidad en el cargo hasta por un periodo adicional, o su retorno al cargo
docente; lo cual es importante, no obstante a ello no se ha previsto el periodo de los
gobernadores electos, para que de manera concertada pueda realizarse las funciones de
los Directivos de Educacion con los nuevos Gobernadores.

Que, conforme a lo dispuesto en los literales ¢) y d) del articulo 35 de la Ley de Reforma
Magisterial, el Area de Gestion Institucional comprende los cargos de especialista en
educacion para las Direcciones Regionales de Educacién y Unidades de Gestion
Educativa Local; y el de director y subdirector de instituciones educativas publicas;
cargos a los que se acceden por concurso;

Cargos del Area de Gestion Institucional

Los cargos del Area de Gestion Institucional son los siguientes:

2 Articulo 15, Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial.
3 Articulo 33, Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial.
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a) Director de Unidad de Gestion Educativa Local

Es un cargo de confianza del Director Regional de Educacién, al que se accede por
designacién entre los postulantes mejor calificados en el correspondiente concurso. El
profesor postulante debe estar ubicado entre la quinta y octava escala magisterial.

b) Director o Jefe de Gestion Pedagogica

Son cargos a los que se accede por concurso en las sedes de las Direcciones Regionales
de Educacion y las Unidades de Gestion Educativa Local. El profesor postulante debe
estar ubicado entre la cuarta y octava escala magisterial.

¢) Especialista en Educacion

Es un cargo al que se accede por concurso para las sedes del Ministerio de Educacion,
Direcciones Regionales de Educacion y las Unidades de Gestion Educativa Local. El
profesor postulante debe estar ubicado entre la tercera y octava escala magisterial.

d) Directivos de institucion educativa

Son cargos a los que se accede por concurso. Para postular a una plaza de director o
subdirector de instituciones educativas publicas y programas educativos, el profesor debe
estar ubicado entre la cuarta y octava escala magisterial.

Que, el articulo 63 de la Ley General de Educacion, establece que “/a gestion del sistema
educativo nacional es descentralizada, simplificada, participativa y flexible. Se cumple
en un marco de respeto a la autonomia pedagogica y de gestion que favorece la accion
educativa. El Estado, a través del Ministerio de Educacion, es responsable de preservar
la unidad de este sistema. La sociedad participa directamente en la gestion de la
educacion a través de los Consejos Educativos que se organiza también en la forma
descentralizada.

Las instancias de gestion educativa descentralizada son: La Institucién Educativa,
La Unidad de Gestion Educativa Local, la Direccion Regional de Educacion y el
Ministerio de Educacion4

Actualmente, para acceder al cargo del Area de Gestién Institucional, es el Ministerio de
Educacion quien aprueba las normas "Norma que regula el Concurso Publico de Acceso
a Cargos Directivos de Institucion Educativa y a Cargos de Especialista en Educacion de
Unidad de Gestion Educativa Local y Direccion Regional de Educacion, de Educacion
Basica™; existiendo una contraposicion a las normas de reforma del sistema educativo
nacional que establece un sistema descentralizado, simplificado.

Es necesario que para que exista una adecuada coordinacion de manera directa y eficaz
entre el ente rector de Educacion y los Gobiernos Regionales a quienes se les ha
establecido que sean responsable de disefiar, planificar, monitorear y evaluar los procesos

4 Articulo 65, Ley General de Educacion.







