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Grupo Parlamentario “Fuerza Popular”, en el ejercicio del derecho de iniciativa
legislativa que le confiere el Articulo 107 de la Constitucién Politica del Perd, y de los
articulos 22, inciso c), 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, propone al

Congreso el siguiente Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y DE NECESIDA PUBLICA LA REMEDIACION
DE LOS PASIVOS AMBIENTALES MINEROS DE LAS CUENCAS HIDROGRAFICAS DEL
SANTA, CASMA, HUARMEY, PATIVILCA Y EL ALTO MARANON DEL DEPARTAMENTO
DE ANCASH

Articulo 1.- Declaratoria de Interés Nacional y Necesidad Publica
Decldrese de interés nacional y de necesidad publica la remediacién de los pasivos
ambientales mineros de las cuencas hidrograficas del Santa, Casma, Huarmey, Pativilca

y el Alto Marafién del departamento de Ancash.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
PRIMERA. - Mediante Decreto Supremo, refrendado por el Ministerio de Energia y

Minas, en un plazo no mayor a nov e~dictaran las medidas reglamentarias

necesarias.

Lima, 01 de marzo de 2019

GAREJO PAUCAR ®, HSovazas
la Republica
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CAPITULO |
EXPOSICION DE MOTIVOS
I.  FUNDAMENTOS

La mineria en el Peru, es una de las principales actividades, que tiene como caracteristica
principal la explotacidn de diferentes metales, proceso que genera grandes cantidades
de residuos.

En las antiguas prdcticas de explotacidn de los minerales, no se aplicaba un adecuado
manejo ambiental, y esto generaba residuos que afectaban y dafiaban los ecosistemas
naturales, generando riesgos en la salud de las poblaciones y de las comunidades que
estaban dentro de la zona de influencia.

En la actualidad, el Perd ha venido generado leyes que tienen por finalidad proteger y
regular la actividad minera, con la finalidad de que éstas no afecten o reducir el dafio
que venian causando al medio ambiente. Sin embargo, existen pasivos ambientales
mineros en todo el territorio nacional, los que contaminan fuentes de agua sean éstas
superficiales y/o subterraneas, suelos, aire y sus alrededores.

LA PROBLEMATICA EN ANCASH

Se ha identificado que el departamento de Ancash cuenta con la mayor cantidad de
pasivos ambientales. De acuerdo al inventario de PAMs del afio 2015, ésta Regidn tenia
1251 pasivos ambientales mineros. La region Ancash cuenta con un total de 1366 PAMs,
lo que representa un gran riesgo, tanto para el medio ambiente como para la salud de
toda la poblacion, segun lo sefialado por la MG. Betty Chung, ex Directora de Gestion de
Calidad de Recursos Hidricos de la Autoridad Nacional dei Agua.

Es importante sefialar que los Pasivos Ambientales Mineros (PAMs), estan regulados por
el Art. 2° Ley N° 28271, Ley que regula los pasivos ambientales de la actividad minera,
que sefiala: “Son aquellas instalaciones, efluentes, emisiones, restos o depdsitos de
residuos producidos por operaciones mineras, en la actualidad abandonadas o que
constituyen un riesgo permanente y potencial para la salud de la poblacion, el
ecosistema circundante y la propiedad” ...[sic]
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Es importante mencionar, que si bien existe legislacion que regula los pasivos
ambientales y la responsabilidad ambiental de los titulares, existen actividades que se
desarrollaron antes de que éstas normas existieran, que ha generado la existencia de
pasivos ambientales que han afectado dreas o ecosistemas, como es el caso por ejemplo
del lago Chinchaycocha en la regidn Junin, la laguna Pajushcocha en la regién Ancash y
la laguna Condoraque en Puno.

INVENTARIO DE PASIVOS AMBIENTALES MINEROS:

Desde el afio 2006 el Ministerio de Energia y Minas viene actualizando el inventario
nacional de PAMs por regiones. A la fecha se han emitido 21 Resoluciones Ministeriales
sobre la evolucion del inventario de los PAMs, tal como se detalla en la Tabla 1:

Inventario De Pasivos Ambientales Mineros
(Listado actualizado R.M. N2 010-2019-MEM/DM 12/01/2019)

Tabla N°1: Inventario Inicial de Pasivos Ambientales Mineros y sus actualizaciones:

Ao Dispositivo Legal Sumilla
2006 R.M. N2 290-2006-MEM/DM Inventario Inicial de Pasivos Ambientales Mineros
2007 R.M. N2 487-2007-MEM/DM Aprueban la inclusidn de pasivos ambientales mineros en

la cuenca del rio Llaucano- provincia de Hualgayoc -
departamento de Cajamarca- presentados por el FONAM

2008 R.M. N2 079-2008-MEM/DM Aprueban inclusion de 4 pasivos ambientales mineros
sefialados en el informe N° 045-2008-MEM-DGM-DTM

2008 R.M. N2 591-2008-MEM/DM Aprueban inclusién de 22 pasivos ambientales mineros
ubicados en el Cerro Santa Bérbara, distrito de Yanama,
provincia de Yungay, Region Ancash

2009 R.M. N2 243-2009-MEM/DM Aprueban inclusién de pasivos ambientales mineros en el
Inventario Inicial de Pasivos Ambientales Mineros

2009 R.M. N 246-2009-MEM/DM Aprueban inclusién de pasivos ambientales mineros
ubicados en la Region de Huancavelica en el inventario
Inicial de Pasivos Ambientales Mineros

2010 R.M. N2 096-2010-MEM/DM Actualizan Inventario Inicial de Pasivos Ambientales
Mineros aprobado mediante RM 290-2006-MEM-DM

2010 R.M. N2 371-2010-MEM/DM Actualizan Inventario Inicial de Pasivos Ambientales
Mineros aprobado mediante RM 290-2006-MEM-DM

2010 R.M. N2 471-2010-MEM/DM Actualizan Inventario Inicial de Pasivos Ambientales
Mineros

2011 R.M. N2 267-2011-MEM/DM Disponen actualizar el Inventario Inicial de Pasivos

Ambientales Mineros a nivel nacional
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2011 R.M. N2 531-2011-MEM/DM Actualizan Inventario Inicial de Pasivos Ambientales
Mineros

2012 R.M. N2 355-2012-MEM/DM Actualizan Inventario Inicial de Pasivos Ambientales
Mineros

2012 R.M. N2 374-2012-MEM/DM Actualizan Inventario Inicial de Pasivos Ambientales
Mineros

2012 R.M. N2 375-2012-MEM/DM Actualizan Inventario Inicial de Pasivos Ambientales
Mineros

2012 R.M. N2 393-2012-MEM/DM Actualizan Inventario Inicial de Pasivos Ambientales
Mineros aprobado mediante R.M. N2 290-2006-
MEM/DM )

2013 R.M. N¢ 430-2013-MEM/DM Actualizan Inventario Inicial de Pasivos Ambientales
Mineros aprobado mediante R.M. N2 290-2006-
MEM/DM

2014 R.M. N2 234-2014-MEM/DM Actualizan Inventario Inicial de Pasivos Ambientales
Mineros

2015 R.M. N2 102-2015-MEM/DM Actualizan Inventario Inicial de Pasivos Ambientales
Mineros

2016 R.M. N2 535-2016-MEM/DM Actualizan Inventario Inicial de Pasivos Ambientales
Mineros aprobado mediante R.M. N2 290-2006-
MEM/DM

2018 R.M. N2 224-2018-MEM/DM Actualizan el Inventario Inicial de Pasivos Ambientales
Mineros

2019 R.M. N2 010-2019-MEM/DM Actualizan el Inventario Inicial de Pasivos Ambientales
Mineros

Fuente: Ministerio de Energiay Minas.!

Cabe sefialar que la Direccidn Técnica Minera de la Direccién General de Mineria, viene
realizando la actualizacidn del inventario en funcién a visitas de campo a diferentes
cuencas hidrogriéficas, y a la declaraciéon de los titulares de concesiones mineras.

Asimismo, a partir del 2010 elabora un Plan de Manejo de PAMs a nivel de cuencas
hidrograficas, en el Plan del 2012 (Resolucién Directoral N2 088-2012-MEM/DGM)
establecid 04 fases de trabajo para el periodo 2012-2016):

1 Fuente: http://www.minem.gob.pe/_detalle.php?idSector=1&idTitular=5769&idMenu=sub 5768&idCateg=961
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Fase I: Actualizacion del inventario, identificacién, caracterizacion y priorizacién del
PAM de acuerdo al riesgo, por cuenca.

Fase lI: Determinacién de responsables de la remediacion.

Fase llI: Elaboracion de estudios de ingenieria para la remediacién de los PAMs que
asuma el Estado.

Fase IV: Obras de remediacién de PAMs que asuma el Estado.

En marzo del 2015 se publicé la actualizacion del inventario de PAMs que comprende 54
cuencas: Alto Huallaga, Mantaro, Santa, Apurimac, Ocofia, Llaucano, Alto Maraiidn,
Tambo, Pisco, Grande, Crisnejas,Quilca, lllpa, Rimac, Lurin, Chicama, Huaura, Pativilca,
Huarmey, Cabanillas, Ramis, Huancane, llave, Callacame, Caplina, Sama, llo-Moquegua,
Locumba, Camana, Perene, Jequetepeque, Moche, Virt, Chao, Chancay-Huaral, Chillén,
Omas, Cafiete, San Juan, Urubamba, Yavero, Casma, Motupe-La Leche Chancay, Safia,
Ica, Acari, Yauca, Chala, Chaparra, Atico, Caraveli, Piura-Cascajal y Olmos.

A nivel de regiones, en 21 de las 24 regiones se han identificado PAMs. Siendo las
regiones de Ancash, Cajamarca y Puno las que registran el mas alto nimero de PAMs,
con mas de 1000; luego se encuentra Huancavelica, Junin y Lima con més de 600 PAMs.
Ver Tabla 2 que muestra la evolucidn del inventario de PAMs. Entre el primer inventario
realizado en el 2006 y su actualizacién a marzo del 2015. El Ministerio de Energia y Minas
indicé que existe PAMs que fueron abandonados por mineros desde el afio 1920. En
este inventario también se identificd a un 12% (1001 de 8616 PAMs) de los responsables
de PAMs, en tanto, el Estado tiene que intensificar la busqueda de los responsables del
restante de los PAMs y asumir la remediacion de aquellos identificados como
prioritarios.

Por ende, la informacion publica sobre los PAMS resulta insuficiente, se requiere de
reportes o informes publicos en fisico y virtual por regiones o cuencas que contenga
minimamente la caracterizacion de los PAMs fundamentalmente la composicion
geoldgica y geoquimica de los residuos mineros y zonas de contacto de éstos con fuentes
de agua, para asi poder conocer el grado de contaminacion existente por
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riesgo con integridad fisica de las personas y/o propiedades; los impactos generados,
asi como, la atencién o tratamiento que reciben?:

Tabla N°2: Identificacion de pasivos ambientales mineros por regién en el Pert

Fuente: Ministerio de Energia y Minas, Direccion general de Mineria

Region 2003 2006 2010 2011 2012 2013 2014 2015 %
Amazonas - - 160 157 157 157 157 157 182
Ancash 76 133 804 L115 1,202 1,199 1,200 1251 1452
Apurimac 23 43 139 149 149 149 149 149 173
Arequipa 38 2 116 307 31 357 ELH] 3n 13
Avacucho 53 69 93 105 11 111 111 98 L4
Cajamarca 15 20 976 1019 1,022 1022 1,050 1,075 1248
Cusco 42 44 484 507 507 507 581 581 6.74
Huancavelica 45 67 760 830 81 831 864 858 9.96
Hudnuco 3 PA] 135 169 33 313 313 3 3.63
Ica 17 3 49 132 132 132 132 124 144
Junin 48 51 378 395 502 550 637 037 739
La Libertad 12 14 445 487 503 503 510 510 592
Lambayeque 8 8 8 8 8 8 4 0.05
Lima 55 00 203 293 528 530 013 613 1
Madre de Dios 1 2 23 2 2 22 2 2 0.26
Moquegua 43 53 60 124 124 137 137 137 1.59
Pasco 26 40 R 429 429 129 454 454 527
Piura 18 14 14 14 14 14 L} 028
Puno 62 79 257 522 621 1,048 1,049 1,050 12.19
San Martin 1 1 1 1 1 1 1 0.01
Tacna 3 kYA 61 69 09 186 186 186 216
Total Pasivos 611 850 5,557 6,855 7,576 8,206 8,571 8,616 100

2 Fuente: http://www.mugqui.org/images/PUBLICACIONES/pasivosambientales2015.pdf
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PAMS QUE NO CUENTAN CON INSTRUMENTO AMBIENTAL
ESTADISTICAS Y RESPONSABILIDADES

Es importante mencionar que a un nimero de PAMs no cuentan con instrumentos
ambientales aprobados. De acuerdo al Informe Defensorial N2 1713 realizado el mes de
julio de 2015, se report6 que existe en el sector minero 8,616 PAMs. De ellos, 7,531
PAMs no tienen responsables ni mucho menos instrumento ambiental, pero la situacién
se complica cuando el total de 224 PAMs que han sido identificados, y presentan
responsables, no cuentan con un Estudio de Impacto Ambiental EIA.

Grafico N°1: Balance de responsables y estudios

Balance: responsables y estudios
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Fuente: Pasivos Ambientales Mineros, Repensando el pasado en aras de una mineria responsable.

* Fuente: Informe Defensorial N° 172 jUn llamado a la remediacién! Avances y pendientes en la gestion estatal frente a los pasivos
ambientales mineros e hidrocarburiferos. Lima, 2015.










































