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SIS Proyecto de Ley N°. 59 & 7/&0"8 - CR
06 MAR 2019 LEY QUE DISPONE MEDIDAS PARA FORTALECER
7 LOS CENTROS DE EMERGENCIA MUJER (CEMs)
RECABID,
LA s s
ojgrest epublica que suscriben a iniciativa del Congresista HORACIO ZEBALLOS

PATRdJN, y los congresistas Richard Arce Caceres, Manuel Danmert Ego Aguirre, Marisa Glave
Remy, Indira Huilca Flores, Edgar Ochoa Pezo, Oracio Angel Pacori Mamani, Tania Edith Pariona
Tarqui, Katia Lucia Gilvonio Condezo y Alberto Quintanilla Chacén del grupo parlamentario Nuevo
Peru, ejerciendo el derecho que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pera y los
articulos 74 y 75 del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen la siguiente iniciativa
legislativa:

LEY QUE DISPONE MEDIDAS PARA FORTALECER LOS CENTROS DE EMERGENCIA MUJER
(CEMs)

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto disponer medidas para fortalecer los Centros de Emergencia Mujer
(CEMs) y garantizar la intervencion efectiva que los CEMs tienen sobre los casos de violencia familiar y
sexual.

Articulo 2. Declaratoria de interés nacional y necesidad publica

Declarase de interés nacional y necesidad publica que el Programa Nacional contra la Violencia
Familiar y Sexual (PNCVFS) gestione ante las instancias competentes el incremento de locales del
Centro de Emergencia Mujer (CEMs), mejoramiento de la infraestructura de los actuales CEMs, asi

como el incremento personal capacitado para la atencion efectiva de los casos de violencia familiar y
sexual.

Dicho incremento se hara de acuerdo a la densidad demografica o de poblacién donde se encuentre el
CEM, asi como demandas de atencion de la poblacion.

Articulo 3. Horario de atencion
Autorizase al Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual (PNCVFS) gestionar y coordinar

la ampliacion de horario y dias de atencién de los Centros de Emergencia Mujer (CEMs), a nivel
nacional.

Articulo 4. Informacion

Los Centros de Emergencia Mujer (CEMs) deberan emitir y presentar un informe semestral al Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables respecto de los casos atendidos, estado de los casos, acciones
de promocion y prevencion, campafias de sensibilizacion y capacitaciones realizadas al personal.
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I. EXPOSICION DE MOTIVOS
11 MARCO NORMATIVO

El articulo 1 de la Constitucion Politica del Pert establece que la defensa de la persona
humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado.

Asimismo, el inciso 1 del articulo 2 establece que toda persona tiene derecho a la vida, a su
identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar. El
concebido es sujeto de derecho en todo cuanto le favorece.

El articulo 22 de la Constitucion indica que el trabajo es un deber y un derecho. Es base del
bienestar social y un medio de realizacion de la persona.

El aflo 1993 el Estado peruano promulgo la Ley N° 26260, Ley de Proteccion frente a la
Violencia Familiar. Producto de la suscripcion de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres “Convencion Belém do Para’, esta ley ha
sido susceptible de multiples modificaciones con la finalidad de proteger los derechos de las
mujeres afectadas por la violencia familiar. EI marco normativo peruano establece una via
procesal unica que obliga a la dacion de medidas de proteccion e interposicion de medidas
cautelares con el objeto de asegurar la indemnizacién por dafios y perjuicios.

El Texto Unico Ordenado de la Ley 26260, Ley de Proteccion Frente a la Violencia Familiar
aprobado mediante Decreto Supremo 006-97-JUS, establece la politica del Estado y de la
sociedad frente a la violencia familiar, asi como las medidas de proteccion que correspondan.

A través de la Ley 28236, Ley que crea hogares de refugio temporal para las victimas de
violencia familiar, se crean hogares de refugio temporal, a nivel nacional, para las personas que
son victimas de violencia familiar y que se encuentren en situacién de abandono, riesgo o
peligro inminente sobre su vida, salud fisica, mental o emocional a causa de la violencia
familiar.

Mediante Decreto Supremo 007-2005-MIMDES se aprueba el reglamento de la Ley que crea
hogares de refugio temporal para las victimas de la violencia familiar, que consta de quince (15)
articulos y 2 disposiciones complementarias y finales.

Por el Decreto Supremo 008-2001-POMUDEH, se creé el Programa Nacional contra la
Violencia Familiar Sexual con la finalidad de disefar y ejecutar a nivel nacional acciones y
politicas de atencion, prevencion y apoyo a las personas involucradas en hechos de violencia
familiar sexual contribuyendo asi a mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Los Centros de Emergencia Mujer son servicios publicos gratuitos de atencion y prevencion
contra la violencia familiar y sexual creados por el Programa Nacional contra la Violencia
Familiar y Sexual, en el marco de sus competencias y funciones, los cuales vienen siendo
transferidos a los gobiernos locales provinciales.
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La Ley 27637, Ley que crea hogares de refugio temporales para menores victimas de violacion
sexual, crea hogares de refugio temporales, a nivel nacional, para menores victimas de
violacion sexual que se encuentren en situacion de riesgo o abandono. Asimismo, establece
que la competencia del Ministerio de Promocion de la Mujer y del Desarrollo Humano El
Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual del Ministerio de Promocion de la
Mujer y del Desarrollo Humano asumira la direccion y administracion de los hogares de refugio
temporales para la atencion integral de la salud fisica y psicolégica de los menores, asi como la
formulacion y ejecucion de proyectos que procuren su eficaz funcionamiento.

Mediante Decreto Supremo 003-2003-MIMDES se aprueba el Reglamento de la Ley de
creacion temporales para menores victimas de violacion sexual. Tiene por objeto precisar la
naturaleza, finalidad, funciones y estructura organica de los Hogares Refugio para menores
victimas de violacion sexual, de conformidad con la Ley N° 27637.

Ley 27306, Ley que modifica el texto Unico ordenado de las leyes de proteccion frente a la
violencia familiar, Es politica permanente del Estado la lucha contra toda forma de violencia
familiar, debiendo desarrollarse con este propdsito las siguientes acciones:

a) Fortalecer en todos los niveles educativos la ensefianza de valores éticos, el irrestricto
respeto a la dignidad de la persona y de los derechos de la mujer, del nifio, adolescente y de la
familia, de conformidad con la Constitucion Politica del Estado y los instrumentos
internacionales ratificados por el Peru.

b) Emprender campafias de difusion, con el proposito de sensibilizar a la sociedad sobre la
problematica social antes sefialada, difundir los alcances de la presente Ley y condenar los
actos de violencia familiar.

¢) Promover el estudio e investigacion sobre las causas de violencia familiar y medidas a
adoptarse para su correccion.

d) Establecer procesos legales eficaces para las victimas de violencia familiar, caracterizados
por el minimo de formalismo y la tendencia a brindar medidas cautelares y resarcimiento por
los dafios y perjuicios causados, asi como facilitar la atencion gratuita en los reconocimientos
médicos requeridos por la Policia, Ministerio Publico o Poder Judicial.

e) Promover la participacion activa de organizaciones, entidades publicas del nivel central,
regional y local e instituciones privadas dedicadas a la proteccion de nifios y adolescentes,
adultos mayores, mujeres y en general a los asuntos familiares, para el desarrollo de labores
preventivas y de control sobre la ejecucion de medidas cautelares, asi como para el apoyo y
tratamiento de la violencia y rehabilitacion de los agresores.

f) Promover a nivel municipal politicas, programas y servicios de prevencion, atencion y
rehabilitacion, como Defensorias de la Mujer, hogares temporales de refugio, servicios de
consejeria, grupos de ayuda mutua, Defensorias Municipales del Nifio y del Adolescente y
servicios de rehabilitacion para agresores, entre otros57.
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g) Capacitar a fiscales, jueces, médicos legistas, agentes salud, agentes de educacion, asi
como al personal de la Policia Nacional, las Defensorias del Nifio y del Adolescente y servicios
municipales para que asuman una funcion eficaz en la lucha contra la violencia familiar. Las
acciones dispuestas en el presente articulo seran coordinadas por el Ministerio de Promocion
de la Mujer y del Desarrollo Humano.

h) Establecer las medidas necesarias a fin de implementar acciones de prevencion y atencion
de la violencia familiar en las zonas rurales del pais.

El Decreto Supremo 036-2007-PCM, se dispuso, entre otras medidas, la transferencia de los
Centros de Emergencia Mujer del Programa Nacional contra Violencia familiar y sexual a los
gobiernos locales.

Mediante el Decreto de Urgencia 003-2012 se dictd medidas extraordinarias para la ejecucion
de prestaciones y actividades de los Centros de Emergencia Mujer - CEMS, se suspende a
nivel nacional las prestaciones y actividades que se ejecutan en el marco de los Centros de
Emergencia Mujer — CEMs, hasta el 30 de junio de 2012.

A través del Decreto Supremo 008-2016-MIMP se aprueba el Plan Nacional contra la Violencia
de Género 2016-2021.

Marco legal internacional

Los cuadros que mostramos a continuacion han sido recogidos de la compilacion' de normas
que protegen contra la violencia familiar, feminicidio, hostigamiento sexual y trata de personas,
se han reproducidas aquellos cuadros relacionados al tema que desarrolla la presente ley.

m Principales leyes que regulan | la viglencia hacia las mujeres m

Portugal Modificacion al Codigo Penal incorpora la violencia doméstica.

Decreto Reglamentario 1/2006, de 25 de enero, regula I3 organizacién, funcionamiento y supervi- | 2006
sion de fos centros de acogida.

Ley N® 65/98, que modifica el Codigo Penal sobre violencia doméstica y acoso sexual. 1998
Ley N” 107/99 Creacidn de una red nacional de refugios para mujeres. 1999
Ley N® 93/99 spbre la aplicacion de medidas de proteccidn de los testigos en el proceso penal. 1999
Ley N° 61/91 sobre medida de alejamienm dei agresor respecm de la residencia 1991
Modificacion a! Codlgo Penal nduye la vuo'enr ia dvmhav 1999
Francia Ley N* 2006- 399 Refuerza la prevencion y la represion de la wulenua conyugal o contra menores | 2006

en el seno de la familia, agrava el delito y establece medidas de proteccion

Ley N° 92-684, que modifica 1as disposiciones del Codigo Penal relativas a la sancidn de los delitos 1992
contra Ias personas (1992} incorpora acoso sexual como delito en el Codigo Penal.

Ley N” 2010-769 relativa a la wiolencia en el seno de la pareja y a su incidencia sobre los hijos. Ti- | 2010
pifica el delito de violencias conyugales de caracter psicoldgico y autoriza la vigilancia electronica
del autor de los hechos.

Ley sobre acoso sexual en el Codigo Penal 2012

Ley N° 2004-439, introduce disposiciones en el Codigo Civil que permiten a las victimas de violen- | 2004
cia solicitar al juez, antes incluso de iniciar el procedimiento de divorcio, la separacién de domici-
lio, estableciendo la prioridad de |3 victima a permanecer en el domicilio conyugal.

! Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. Marco Normativo contra la violencia familiar y de género. Disponible en:
https:/lwww.repositoriopncvfs.pe/wp-content/uploads/2015/10/Marco-Normativo.pdf
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italia Ley N® 38/2009 sobre medidas urgentes en materia de violencia sexusl incorpora el acoso sexualy | 2009
agrava penas en viclaciones sexuales.
Ley N° 7/2006 sobre la mutilacidn genital femenina, 2006
Ley N°® 2003/239 Para la lucha contrs Ja trata de personas y otras formas de esclavitud modernas. 2003
Decreto Legislativo de 08 de junio 2005 en relacion con el acoso sexual. 2005
Ley N 304/2004 sobre las medidas contra |a violencia en las relaciones familiares. 2003
Ley N* 228 sobre la trata de personas 2003
Reino Unido Ley de Violencia Doméstica, definicion del crimen y victimas. 2004
Ordenes de proteccion contra el matrimonio forzado, etc. Proteccion y Jurisdiccion. 2011
Delincuencia y Seguridad prevé la emisian de Ordenes de Proteccion de Violencia. 2010
La Ley sobre Mutilacion Genital Femenina tipifica como delito a los nacionales del Reino Unidoo | 2003
residentes permanentes,
La Ley de delitos sexuales de 2003, elimina disposiciones discriminatorias y fomentar justicia pe- | 2003
nal.
Reglas de migracion en casos de violencia doméstica. 2002
Alemania Ley de Proteccian Civil contra ta Violencia Gewaltschutzgesetz” Proteccion hacia los actos violen- | 2002
tos {violencia en general) medidas judiciales que las protejan de la violencia y de la persecucion.
es aplicable a uniones tanyugales, no conyugales y demds tipos de convivencia.
Modificacidn del Codigo Penal respecto a fa trata, de fecha 11 de febrero de 2005 (Boletin Oficial | 2005
Federal |, p. 239}
Recomendaciones para profesionales de la salud sobre el tratamiento en los pacientes con la mu- 2006
tilacion genital femenina.
Implementando los Derechos de la Directiva Residence (Gesetz zur Umsetzung aufenthalts asyire- 2007
chtlicher-und der Richtlinien Europaische Unidnj al ordenamiento juridico alemén la UE Directiva
Ne 2004/81/CE de 29 de abril de 2004.

Hencia hacia ias

s i atnnn
Codigo Penal
Leyes especisles sobre B 5
violencia familiar Leyes vinculadas a otras modalida- i Ckilaacts tammilicr
des la violencia hacia las mujeres st adissidanmend
Uruguay Ley N® 17.514, Ley de prevencion, | Ley N° 18.561 Normas para la preven- | Ley 16.707 incorpora el art. 321

deteccidn temprana, atencion y | cion y sancidn del acoso sexual {2008]. | bis. Violencia doméstica {1995).
erradicacion de la violencia do- | Ley N° 18.250 Migracion, incorpora la

méstica (2002} trata de personas {2008).
Ecuador Ley N® 103 contra la violencia a fa | Ley N* 106 (1998) tipifica el acoso se-
mujer y ta familia {1995) xual

Ley N* 15 Combate al trafico degal de
migrante y la explotacion sexual
laboral (2005).

Chile Ley N° 20.427 Modifica fa Ley de | Ley N* 20.005 tipifica el acoso sexual
Violencia intrafamiliar (2010) {2005)

Ley N° 20.507 tipifica el delito de trafi-
co de personas (2011).

Perd Ley N° 26260 de proteccidn fren- | Ley N° 27942, Ley de prevencidn y
te a la violencia familiar (1993) sancion del hostigamiento sexual |,
{2003).

Ley N® 28950 contra la trata de per-
sonas y el trafico ilicito de migrantes
{2007).
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Violencia domestica | Hostigamiento sexual Yo y i de
personas
Costa Rica Ley N° 8589 “Penalizacién | La Ley Contra la Vio- Ley contra el hostiga- | Modificado Art. 172
de la violencia contra de las | fencia Doméstica N° | miento sexual en el | del Cédigo Penal Tra-
mujeres” {2007} 7586 {1996) empleo y la docencia | ta de personas Ley N°
{1995). 8220 {2009).
El Salvador Ley especial integral para | Ley Contra la Violencia Reforma del Cadigo
una Vida libre de Violencia | intrafamiliar {1996) Penal incluye Trata de
para las mujeres, Decreto personas (2004).
N® 520 {2010 vigente 2012).
Nicaragua Ley integral contra la vio- | La Ley contra la Violen- | Ley N° 150, reformas
lencia hacia las mujeres y | cia Doméstica (1997). al Codigo Penal para
de reforma a la Ley N* 641, | Ley N° 230: reformas y | penalizar los delitos se-
Cadigo penal (2012). adiciones al Codigo Pe- | xuales {1992),
nal {1997)
Guatemala Ley contra el Femicidio y | Ley N° 24 Tipifica como ley N° 137-03, Ley
otras Formas de Violencia | delito la violencia con- sobre tréfico ilicito de
Contra |3 Mujer, Decreto N° | tra la mujer o 13 violen- emigrantes y trata de
22 (2008} cia intrafamiliar (1997} personas (2003).
México La Ley de Acceso de 1as Mu- | Ley de asistencia y pre- ley para prevenir y
jeres a una Vida Libre de | vencidn de la violencia sancionar la trata de
Violencia para el Estado de | intrafamiliar {1996) personas para Preve-
Meéxico {2007). nir y Sancionar la Tra-
ta de Personas (2007).
Venezuela Ley organica sobre el de- | Ley sobre la violencia Ley contra la trata de
recho de las mujeres a | contra la mujer y la fa- personas.
una vida libre de violencia | milia {1998).
(2007).

Tréfico y trata de
personas

Leyes integrales Violencia domestica | Hostigamiento sexual

Argentina Ley de proteccion integral | Ley de proteccion con- | Decreto sobre aco- | Ley N° 26.364/2008
para prevenir, sancianar y | tra la violencia familiar, | so sexual en la ad- | que previene y repri-
erradicar la violencia contra | Ley N° 24.417 {1994). ministracion  publica | me lg trata de perso-

las mujeres en los dmbitos {1993). nas y da asistencia a
en que desarrollan sus re- las victimas (2008).
laciones  interpersonales
[2009).

Colombhia Ley N° 1257 establece dis- | Ley N° 294 que desa- | Ley N° 1010 Regula | Ley N° 985, ley que ti-
posiciones para sensibiliza- | rrolla el articulo 42 de | conductas de acoso | pifica el delito de Tra-
cibn, prevencion y sancion | la Constitucion Politica | sexual {2006). ta de personas {2005).

de formas de violencia y | (1996).
discriminacion  contra las | Ley N° 882 gque aumen-

mujeres {2008). ta la pena para delito
de violencia intrafami-
liar (2004).

Bolivia Ley integral para garantizar | Ley contra {3 viclencia La Ley N° 3325 “Trata
a las mujeres una wvida libre | enla familia y domésh- y trafico de Personas
de violencis {2013). ca. Ley N° 1674 {1995). y otros delitos relacio-

nados {2006).

Brasil Ley “Maria Da Penha” Ley

Ne 11340, crea mecanis-
mos para prevenir, investi-
gar y sancionar la violencia
domeéstica contra la mujer
{2006).

Espafia Ley Orgénica 1/2004 de Me-
didas de Proteccion Integral
contra la violencia de Géne-
o {2004).
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Leyes que tipifican el feminicidio en Ameérica | %
Estado Leyes sobre el feminicidio Afio
Costa Rica Ley N® 8589 “Penalizacién de la violencia contra de las mujeres” incluye femicidio. 2007
México La Ley de Acceso de fas Mujeres 8 una Vida Libre de Violencia para el Estado de México 2008
(LAMVLVMEX). incluye el ferniniaidio
Nicaragua Ley integral contra ls violencia hacia las mujeres y de reforma a la Ley 641, Codigo 2008
penal, Nicaragua, 2012
El Salvador Ley especial integral para una Vida libre de Violencia LEIV, Decreto N° 520. incluye el | 2010 vigente a
feminicidio. partir de 2012
Guatemala Ley contra el femicidio y otras Formas de Violencia Contra la Mujer, Decreto N° 22- 2008
2008.
Chile Ley sobre el femicidio Ley N” 20.480 estableciendo el femicidio, aumentando fas penas 2010
aplicables a este delito.
Peru Ley N° 29819 que incorpora el delito de feminicidio en el Cédigo Penal Ley, posterior- 2011
mente modificada por Ley N° 30068,
Bolivia Ley integral para garantizar @ las mujeres una vida libre de violencia. Incluye feminici- 2013
dio.

Fianes na A

érica Latina

26

y Europa

Costa Rica Plan Nacional de Atencion y Prevencion de la Viclencia contra las Mujeres en las Rela- | 2010- 2015
ciones de Pareja y Familiares por Hostigamiento Sexual y Violacion.

México Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar fa Violencia Contra las | 2010-2012
Mujeres

Brasil Segundo Pa\c‘t‘d‘f:l;rorui pa’fé t'n}f rentar la Violencia Contra la Mujer. 2012-2015

Venezuela Plan Nacional Socialista sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Ubre de Violencia. | 2010-2013

Bolivia Plan Nacional para la igualdad de Oportunidades: “Mujeres Construyendo la nueva 2009-2020

Bolivia para Vivir Bien™.
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