Lt PERL

o :::’.-'@‘i-':::
@ CONGRESO

REPUBLICA

Proyecto de Ley N 36D / ‘0O 18- CR

Los Congresistas que suscriben, a iniciativa de la
Congresista LUCIANA LEON ROMERO, miembro del Grupo Parlamentario Célula
Parlamentaria Aprista, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el
articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru, y de conformidad con lo establecido en

los articulos 22° inciso c), 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la W——
c SO DE LA REPUBLICA

a consideracion el siguiente: AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

PROYECTO DE LEY
El Congreso de la Republica 0 5 MA mg

Ha dado la siguiente Ley: ECABI O
LEY QUE REGULA Y SANCIONA COMO SITUACION AGR

APOLOGIA DE LOS DELITOS DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJHER.

Articulo 1°.- Objeto de la ley.

La presente Ley tiene por objeto regular y sancionar como situacion agravante la
exaltacion, justificacion o enaltecimiento de los delitos de violencia contra la mujer, como
feminicidio, lesiones graves y leves por violencia familiar, violaciéon sexual y sus formas
agravantes, acoso sexual, explotacion sexual infantil y otros; en salvaguarda de la
integridad fisica, psiquica, econdmica y/o patrimonial de las mujeres e integrantes del
grupo familiar, haciendo especial énfasis de aquellas que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad, por la edad o situacién fisica como las nifias, adolescentes, personas
adultas mayores y personas con discapacidad, en concordancia con los principios de
dignidad humana, igualdad y no discriminacion, del libre desarrollo de la personalidad,
debida diligencia, de intervencion inmediata y oportunidad, de sencillez y oralidad, y de
razonabilidad y proporcionalidad reconocidos por nuestras leyes y Constitucion Politica
del Estado.

Articulo 2°. - Modificacion del articulo 316° del Codigo Penal Peruano.

Modificase el articulo 316° del Cédigo Penal Peruano, en los siguientes términos:

“Articulo 316.- Apologia.

El que publicamente exalta, justifica o enaltece un delito o a la persona
condenada por sentencia firme como autor o participe, sera reprimido
con pena privativa de libertad no menor de un afio ni mayor de cuatro

anos.

Si la exaltacion, justificacion o enaltecimiento se hace de delito previsto
en los articulos 108-B, 121, 121-B, 122, 122-B, 151-A, 152 al 153-C,
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154-B, 170 al 177, 179 al 179-A, 181 al 181-B, 183 al 183-B, 200, 273
al 279-D, 296 al 298, 315, 317, 318-A, 325 al 333, 346 al 350 o de los
delitos de lavado de activos, o de la persona que haya sido condenada
por sentencia firme como autor o participe, la pena serd no menor de
cuatro afios ni mayor de seis afos, doscientos cincuenta dias multa, e
inhabilitacion conforme a los incisos 2, 4 y 8 del articulo 36 del Codigo
Penal."”

Articulo 3°.- Derogacion.

Derdguense o déjense sin efecto las normas que se opongan a la presente Ley.

Articulo 4°.- Vigencia de la Ley.

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
“El Peruano”.

Comuniquese al Sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.

Lima, 20 de febrero de 2019
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. ANTECEDENTE DE LA PROPUESTA.

La presente iniciativa legal tiene como antecedente el Proyecto de Ley N° 0714/2016-
CR, de mi autoria, Ley que precisa e incrementa las penas para el delito de apologia del

terrorismo y otros, presentado el 28 de noviembre de 2016.

Dicha propuesta legislativa no solo proponia incorporar el articulo 316-A al Cédigo Penal,
a efectos de regular el delito de apologia del terrorismo, sino también planteaba modificar
el articulo 316° del referido cuerpo normativo, incorporando en dicho articulo los delitos
de feminicidio, lesiones graves y leves por violencia familiar, violacién sexual y sus

formas agravadas, proxenetismo, pornografia infantil, entre otros.

Si bien la iniciativa fue aprobada por la Comisién de Justicia y Derechos Humanos;
originando, posteriormente, la Ley N° 30610, Ley que modifica el articulo 316 e incorpora
el articulo 316-A al Cédigo Penal, de fecha 18 de julio de 2017; dicho texto legal no
incorpor6 en su integridad la referida propuesta; esto es, incorporar al delito de apologia
los delitos vinculados a la violencia contra la mujer.

En tal sentido, el presente proyecto de ley busca insistir en la formula legal que se
propuso, respecto a la incorporacién de los delitos de violencia familiar al delito de
apologia, en salvaguarda de la integridad fisica, psiquica, econémica y/o patrimonial de

las mujeres e integrantes del grupo familiar de nuestro pais.

IIl. FUNDAMENTACION

La violencia contra la mujer es un problema social que viene carcomiendo a nuestra
sociedad. Las estadisticas asi lo demuestran, evidenciandose no solo la “ola de
violencia” que vivimos como sociedad sino también la necesidad de seguir
implementando politicas publicas y leyes en favor de erradicar esa violencia ‘machista’ o
“patriarcal” y con ello proteger la vida, la salud y la dignidad de nuestras mujeres y
menores de edad.

Es en este marco, que debemos sefialar que nuestro pais ha asumido compromisos

internacionales y ha emitido normativa nacional para enfrentar dicho flagelo, tales como:

= La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar vy
Erradicar la Violencia Contra la Mujer (Convencion de “Belem do
Para”), aprobada por el Perli mediante Resolucién Legislativa N°
26583, de fecha 11 de marzo de 1996, la cual define la violencia
contra la mujer como “(...) toda accién o conducta basada en su
género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o

psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado
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(articulo 1°) (...)""; estableciendo, a su vez, que los Estados partes
“(...) condenan todas las formas de violencia contra la mujer y
convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha
violencia (articulo 7°) (...)"2.

Esta Convencién sefiala, ademas, que toda mujer tiene derecho “(...)
al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos
humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos (articulo 4°)

(...)’%; siendo estos derechos los siguientes —entre otros- (articulo 4°):
“a. el derecho a que se respete su vida;

b. el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y

moral;

c. el derecho a la libertad y a la seguridad personales;
d. el derecho a no ser sometida a torturas;

e. el derecho a que se respete la dignidad inherente a su

persona y que se proteja a su familia;
f. el derecho a igualdad de proteccién ante la ley y de la ley;

g. el derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus

derechos;
h. el derecho a libertad de asociacion;

i. el derecho a la libertad de profesar la religién y las creencias

propias dentro de la ley; y,

J. el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas
de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo

la toma de decisiones.”

A nivel nacional, tenemos que la Constitucion Politica del Estado
en su articulo 1° establece que la defensa de la persona humana y el
respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y el Estado;

' Ver en http:/Aww.mimp.gob. onvenBelemdoPara pdf

? Ver en http://iwww.mimp.gob.
* Ver en http:/Mmww.mimp.gob.

g al/Cot doPara pdf
o] racional/Col doPara.pdf
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en su articulo 2° describe el Derecho a la vida, identidad, integridad
moral, psiquica y fisica y al libre desarrollo y bienestar (numeral 2.1),
el Derecho a la igualdad ante la ley, y que nadie debe ser
discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religién,
opinion, condicion econdmica o de cualquiera otra indole (numeral
2.2), el Derecho a la libertad y seguridad personal (numeral 2.24.b), y
el Derecho a no ser victima de violencia moral, psiquica o fisica, ni
sometido a tortura o a tratos crueles inhumanos o humillantes
(numeral 2.24.h); y en su articulo 4° sefiala que la comunidad y el
Estado protegen especialmente al nifio, al adolescente, a la madre y
al anciano en situacion de abandono; los cuales nos dan la base
constitucional para poder plantear medidas y/o acciones legislativas
concretas a favor de mejorar los mecanismos de prevencion vy
proteccion a las mujeres asi como a los integrantes del grupo familiar
en nuestro pais.

En noviembre del afio 2015, el Congreso de la Republica aprobd la
Ley N° 30364, Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar, con el objeto
de prevenir, erradicar y sancionar toda forma de violencia producida
en el ambito publico o privado contra las mujeres por su condicion de
tales y contra los integrantes del grupo familiar; en especial, cuando
se encuentran en situacion de vulnerabilidad, por la edad o situacion
fisica como las nifias, nifios, adolescentes, personas adultas mayores

y personas con discapacidad (articulo 1°).

La citada norma también establece los mecanismos, medidas y
politicas integrales de prevencién, atenciéon y proteccién de las
victimas, asi como la manera de reparar el dafio causado;
disponiendo, a su vez, la persecucion, sancion y reeducacion de los
agresores sentenciados con el fin de garantizar a las mujeres y al
grupo familiar una vida libre de violencia, con pleno ejercicio de sus
derechos e intereses (articulo 1°).

Asimismo, en su articulado se describe los diversos tipos de violencia
que podrian darse en contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar (articulo 8°):

“Los tipos de violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar son:
a) Violencia fisica. Es la accién o conducta, que causa dafio

a la integridad corporal o a la salud. Se incluye el maltrato
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b)

c)

d)

por negligencia, descuido o por privacion de las
necesidades basicas, que hayan ocasionado dafio fisico
0 que puedan llegar a ocasionarlo, sin importar el tiempo
que se requiera para Su recuperacion.

Violencia psicoldgica. Es la accién u omision, tendiente a
controlar o aislar a la persona contra su voluntad, a
humillarla, avergonzarla, insultarla, estigmatizarla o
estereotiparla, sin importar el tiempo que se requiera para
Su recuperacion.

Violencia sexual. Son acciones de naturaleza sexual que
se cometen contra una persona sin su consentimiento o
bajo coaccién. Incluyen actos que no involucran
penetracion o contacto fisico alguno. Asimismo, se
consideran tales la exposicion a material pornogréfico y
que vulneran el derecho de las personas a decidir
voluntariamente acerca de su vida sexual o reproductiva,
a través de amenazas, coercién, uso de la fuerza o
intimidacion.

Violencia econémica o patrimonial. Es la accién u omision
que ocasiona un menoscabo en los recursos econémicos
o patrimoniales de las mujeres por su condicion de tales o
contra cualquier integrante del grupo familiar, en el marco
de relaciones de poder, responsabilidad o confianza, por
ejemplo, a través de:

1. La perturbacién de la posesion, tenencia o
propiedad de sus bienes.

2. La pérdida, sustraccién, destruccién, retencion o
apropiacion indebida de objetos, instrumentos de
trabajo, documentos personales, bienes, valores
y derechos patrimoniales.

3. La limitaciéon de los recursos econémicos
destinados a satisfacer sus necesidades o
privacién de los medios indispensables para vivir
una vida digna; asi como la evasion del
cumplimiento de sus obligaciones alimentarias.

4. La limitacién o control de sus ingresos, asi como
la percepcioén de un salario menor por igual tarea,
dentro de un mismo lugar de trabajo.

En los casos en que las mujeres victimas de violencia
tengan hijos/as y estos/as vivan con ellas, la limitacion
de los recursos destinados a satisfacer sus
necesidades o privacion de los medios indispensables
para vivir una vida digna, asi como la evasion de sus
obligaciones alimentarias por parte de la pareja, se
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considerara como una forma de violencia econémica o

patrimonial contra la mujer y los/las hijos/as”.

En julio del afio 2016, fueron publicados los Decretos Supremos N°
008-2016-MIMP y N° 009-2016-MIMP, mediante los cuales se aprobo
el Plan Nacional Contra la Violencia de Género 2016-2021, y el
Reglamento de Ley N° 30364, respectivamente, con el objetivo de
que las instituciones involucradas en la materia se constituyan como
un Sistema Funcional, el cual tenga por finalidad coordinar, planificar,
organizar y ejecutar las acciones articuladas, integrales vy
complementarias para la accion del Estado en la prevencion,
atencion, proteccion y reparacién de la victima, la sancion vy
reeducacion del agresor, y con ello lograr en el corto y mediano plazo
la erradicacion de la violencia contra la mujer y contra los integrantes

del grupo familiar.

Posteriormente, en julio de 2018, se publicé la Ley N° 30819, Ley
que modifica el Coédigo Penal y el Coédigo de Nifos y
Adolescentes, mediante la cual no solo se incrementé las penas
para el delito de feminicidio y de violencia contra la mujer, sino
también se establecio, entre otras modificaciones, como situaciones
agravantes si el agente comete esos ilicitos en estado de ebriedad o

en presencia de cualquier nifio, nifia o adolescente; entre otras.

En ese mismo arfio, se publico la Ley N° 30838, Ley que modifica el
Cadigo Penal y el Cédigo de Ejecucion Penal, a través de la cual
se establecié la imprescriptibilidad de los delitos de libertad sexual,
asi como la pena de cadena perpetua para los agresores sexuales de
menores de edad (14 afios) y la pérdida de patria potestad en caso el
agresor sea el padre, la madre o ambos.

Asimismo, en setiembre de 2018, se publicé el Decreto Legislativo
N° 1410%, Decreto Legislativo que incorpora el delito de acoso,
acoso sexual, chantaje sexual y difusion de imagenes, materiales
audiovisuales o audios con contenido sexual al Cédigo Penal, y
modifica el procedimiento de sancion del hostigamiento sexual,
a fin de garantizar una lucha eficaz contra las diversas modalidades
de violencia (acoso) que afectan principalmente a las mujeres y

nuestros menores.

* Decreto legislativo que recogio mi proyecto de ley N° 02901/2017-CR, Ley que regula y sanciona el acoso sexual






