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Los congresistas que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario Frente
Amplio por la Justicia, Vida y Libertad, a iniciativa del congresista Marco Arana
Zegarra, en ejercicio de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Peru y conforme lo establecen los articulos 74, 75y 76

del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente proyecto
de Resolucién Legislativa.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la Ley Siguiente: AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA 01 MAR 2019

POR CUANTO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY MARCO DE DESARROLLO URBANO, PROMOCION Y CREACION DE
CIUDADES SOSTENIBLES PARA EL BUEN VIVIR

TITULO |

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto

La presente Ley tiene por objeto establecer el marco institucional para la
planificacion, gestion del desarrollo urbano, la promocién y la creacion de
ciudades para el buen vivir. Establece los principios, lineamientos, componentes
e instrumentos que permiten la gestion del desarrollo urbano sostenible para la
creacion de nuevas ciudades ecoldgicamente sostenibles y la transformacion de
las existentes; a fin de generar ciudades incluyentes, interculturales,
intergeneracionales, seguras, resilientes y sostenibles, en base a un desarrollo
que garantice el acceso al derecho al agua, espacios y servicios publicos
seguros y; que sea bajo en emisiones de gases de efecto invernadero y en aras
de la adaptacién al cambio climatico, para cumplir con los compromisos
internacionales asumidos por el Estado ante la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y la Ley Marco de Cambio Climatico.

Congreso de la Republica

) - ;} L LATL Edificio Hospicio Ruiz Davila

s ¢ ? 6 6 © Jr. Ancash N2 569 — Cercado de Lima
Teléfono: (+51) 01- 311-7777 Anexo 7379 |



&
«

% P Eny)
SBVICA DF¢ " s b4 PERL

&)

*a ¥ U MARCO ANTONIO ARANA ZEGARRA
|
CON

®

GRESO

e “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA

“Aiio de la lucha contra la corrupcién e impunidad”

Articulo 2. Principios

La Ley Marco de Desarrollo Urbano, Promocion y Creacion de Ciudades para el
Buen Vivir se rige bajo los principios de la Ley 30754, Ley Marco de Cambio
Climatico; la Ley 28611, Ley General del Ambiente; la Ley 28245, Ley Marco del
Sistema Nacional de Gestion Ambiental; la Politica Nacional del Ambiente,
aprobada por el Decreto Supremo 012-2009-MINAM; el Reglamento de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible aprobado por
Decreto Supremo N° 022-2016-VIVIENDA; la Convencién Marco de Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, aprobada por la Resolucién Legislativa
26185; y los principios siguientes:

2.1. Principio de Equidad Territorial

La ciudad debe garantizar por igual, a todos sus habitantes, el acceso a
los bienes y servicios que son comunes y necesarios de seguridad,
vivienda, transporte, espacios publicos, areas verdes, entre otros; con
mayor incidencia en las zonas identificadas como vulnerables.

2.2. Principio de Sostenibilidad Ecolégica Urbana

Es el uso de los ecosistemas urbanos y de los recursos naturales, con la
finalidad de satisfacer las necesidades de la actual generacion, sin
comprometer la capacidad de los recursos para las futuras generaciones.
En ese sentido, la planificacion urbana debe estar orientada a la
transversalidad de la sostenibilidad ambiental en materia econémica y
social.

Para ello, el Estado debe garantizar la preservacion y mejoramiento del
capital natural, mediante el control de las reservas finitas y equilibrando
los flujos de recursos considerando, de manera integral, el ciclo de vida
de los bienes, optimizando el rendimiento de recursos; y promoviendo la
ecoeficacia de los sistemas, detectando y eliminando del disefio los
factores externos adversos.

Este principio busca, ademas, que el Estado promueva un manejo
responsable y sustentable de los bienes comunes, lo que implica, el
manejo y cuidado de los componentes ambientales de las ciudades y la
garantia de la preservacion de sus areas de conservacion y espacios
verdes.

2.3. Principio de Gobernanza y Participacion Urbana

Promueve, desde el enfoque sistémico, la interaccion, participacion,
concertacion y cooperacion entre los diferentes niveles de gobierno, el
sector privado, la sociedad civil y las organizaciones de pueblos indigenas
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u originarios, para optimizar su gestién urbanistica y, disminuir la
segregacion socio espacial, priorizando el interés social y el bien comun,
a fin de garantizar la sostenibilidad urbana de las ciudades; las cuales
deben tener enfoque intercultural.

2.4. Principio de Rendicion de Cuentas

Las autoridades competentes en la promocién, creacién y transformacion
de ciudades sostenibles y, las entidades publicas y privadas que
administran recursos financieros para dicho fin, rinden cuentas ante los
organos publicos de control horizontal y la ciudadania, publicando los
resultados de dichas rendiciones en su portal web y, remitiendo un informe
anual a la Comisiéon de Vivienda y Construccion y, a la Comisién de
Pueblos Andinos, Amazonicos, Afroperuanos, Ambiente, Ecologia; del
Congreso de la Republica.

2.5. Principio de Transparencia

El Estado deber de poner a disposicion de la ciudadania, toda la
informacién de caracter publico relacionada con la generacion de
ciudades sostenibles. La publicacion de la informacion se da, en el marco
del derecho de toda persona de acceder adecuada y oportunamente a la
misma, en aras de reducir las asimetrias de informacién. Por ello, en los
casos en los que amerite, dicha informaciéon es dada desde el enfoque
intercultural y en el idioma predominante en la zona. El Estado rinde
cuentas de su gestion con arreglo a las normas sobre la materia e
investiga toda actividad ilegal, publicando sus resultados, salvo las
excepciones que establece la ley de la materia.

2.6. Principio de Integracion

El Estado debe disenar e integrar medidas para la gestioén del desarrollo
urbano, la promocién y creacion de ciudades sostenibles integradas en
diversas politicas de desarrollo de los diversos sectores
intergubernamentales concernidos en la presente ley e, incorporando los
enfoques de gestion del riesgo de desastres y gestion integral frente al
cambio climatico.

2.7. Principio de transversalidad e intersectorial

La intervencién del Estado, bajo la conduccion del Ministerio de Vivienda,
Construcciéon y Saneamiento y, del Ministerio del Ambiente, frente al
desarrollo, promocién, generaciéon y transformacién de ciudades
sostenibles, es transversal, multinivel, multisectorial y planificada con
intervencidon de los distintos sectores y actores estatales, incorporando
una vision integral, con la cooperacion de los sectores no estatales, entre
los que se encuentran los pueblos indigenas u originarios, para el
planteamiento de respuestas multidimensionales y articuladas.
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2.8. Principio de prevencion

El Estado debe promover politicas y acciones orientadas a planificar,
prevenir, vigilar y evitar los riesgos ante los impactos adversos del cambio
climatico en la gestion del desarrollo urbano y promocién de ciudades
sostenibles. Cuando no sea posible eliminar las causas que lo generan,
se adoptan las medidas de mitigacion y adaptaciéon que correspondan, a
fin de garantizar la salud y vida de las personas, asi como la sostenibilidad
ambiental, reduciendo la vulnerabilidad del pais ante el cambio climatico.

2.9. Principio de Subsidiariedad

Las competencias y funciones que tengan las entidades publicas en cada
nivel de gobierno en materia de ciudades sostenibles, se articulan para
una prestacion de servicios mas eficiente y cercana a la ciudadania.

2.10. Principio del Buen Vivir

Se buscara garantizar que las ciudades sean lugares social vy
ambientalmente seguros, en base a un manejo responsable y sustentable
de los bienes comunes, asi como a una relacién de responsabilidad y
cuidado del entorno natural de las ciudades, sus rios, quebradas, areas
de conservacion y espacios verdes. Garantizando asi, el acceso al aire,
agua y suelo, libres de contaminacién. Ello, en el marco de la articulacion
y reconocimiento de las diversas culturas.

2.11. Principio de Interculturalidad

El Estado, a través del Ministerio de Cultura, garantiza el reconocimiento
de la cultura, de los pueblos indigenas u originarios que se encuentran
asentados en ciudades, ya sea por desplazamientos forzosos producto de
la época de la violencia politica entre 1980 al 2000, por desplazamientos
ambientales o, por la creaciéon de distritos que los incorpora. En ese
sentido, prima el enfoque intercultural para los planes de desarrollo
urbano, los cuales no s6lo deben ser ecolégicamente sostenibles, sino
que ademas deben contener el reconocimiento de conocimientos
ancestrales.

Articulo 3. Enfoques para el desarrollo urbano, promocion y creacion de
ciudades sostenibles

3.1. Enfoque de gestion del riesgo de desastres

Establece la importancia de una gestion del riesgo de desastres, a fin de
prevenir y reducir sus efectos, a través de procesos de estimacion,
prevencion y reduccidn de riesgos; y de preparacion, respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion ante la ocurrencia de desastres.
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3.2. Enfoque de gestion integral de los recursos hidricos

Promueve la proteccion, preservacion, recuperaciéon de los recursos
hidricos y del medio ambiente natural, del patrimonio cultural, histérico,
artistico, paisajistico y arqueolégico y la promocion de actividades de
agricultura urbana que permitan reducir el déficit de areas verdes, la
vulnerabilidad y aporten a la seguridad alimentaria en la ciudad. Ello,
tomando como base que las grandes civilizaciones y ciudades se han
formado en torno a rios o fuentes de agua, las cuales deben ser
resguardadas y revalorizadas.

3.3. Enfoque de Derechos Humanos

El Estado debe garantizar de manera progresiva el derecho a una ciudad
saludable a los habitantes de la misma, asi como el acceso a una
vivienda digna y, promover politicas publicas en materia de ciudades
sostenibles considerando su impacto en los derechos humanos,
particularmente, de las mujeres, ninos, pueblos indigenas u originarios,
y otros grupos humanos vulnerables. Este enfoque no puede estar ajeno
a lajusticia hidrica, la cual debe ser entendida como un derecho humano,
que permite promover la equidad y las relaciones socio ambientales
justas y, ecologicamente sostenibles. Asimismo, la justicia hidrica,
permite el aseguramiento del recurso hidrico para las poblaciones mas
vulnerables, tanto ambientalmente, como econdmicamente;
beneficiando asi, a las poblaciones que ocupan los quintiles de pobreza.

3.4. Enfoque de Equidad e Igualdad

Las entidades publicas tienen la responsabilidad de llevar a cabo las
acciones necesarias para garantizar ciudades con enfoque de igualdad
y equidad entre mujeres y hombres, desarrollando politicas que permitan
la participacion de la mujer en las politicas de desarrollo urbano,
priorizando sus intereses y necesidades.

3.5. Enfoque de Interculturalidad

Dialoga, valora e incorpora las diferentes visiones culturales vy
conocimientos ancestrales, concepciones de bienestar y desarrollo de los
pueblos indigenas u originarios y afroperuanos estrechamente
relacionados a su identidad. Se enlaza con el principio de interculturalidad
de la presente Ley, en tanto reconoce a su vez el flujo migratorio, producto
de los desplazamientos de dichos pueblos.

3.6. Enfoque Intergeneracional

Las decisiones y acciones tomadas por las generaciones actuales
garantizan que las futuras generaciones de las urbes, puedan tener
derecho a vidas seguras y saludables en un entorno ambiental sostenible
de no menor calidad al de la generacién actual.

Congreso de la Republica

Edificio Hospicio Ruiz Davila

Jr. Ancash N2 569 — Cercado de Lima
Teléfono: (+51) 01- 311-7777 Anexo 7379 5



(HOAOE 3.5 PERU
&

Bﬁ% 4o 8 MARCO ANTONIO ARANA ZEGARRA
=)

.\ CONGRESO
e ‘

REPUBLICA

L

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la lucha contra la corrupcion e impunidad”

CAPIiTULO Il

MARCO INSTITUCIONAL PARA LA GESTION DEL DESARROLLO
URBANO, LA PROMOCION Y LA CREACION DE CIUDADES
SOSTENIBLES

Articulo 4. Creacion, finalidad y objetivos del Sistema Nacional de
Desarrollo Urbano para Ciudades Sostenibles - SINADUCS

Créase el Sistema Nacional de Desarrollo Urbano para Ciudades Sostenibles
con el objeto de articular el accionar del Estado, planificar y conducir los procesos
de desarrollo urbano, la promocién y la creacion de ciudades sostenibles v,
asegurar la provision de servicios eco sistémicos, principalmente, el agua y los
que permitan un ambiente saludable y equilibrado; asi como, para establecer
espacios de coordinacién y concertacion entre las entidades de la administracion
publica y los actores involucrados en dicha gestiéon con arreglo a la presente Ley.

Articulo 5. Sistema Nacional de Desarrollo Urbano para Ciudades
Sostenible - SINADUCS

El Sistema Nacional de Desarrollo Urbano para Ciudades Sostenibles, asegura
el cumplimiento de la normativa en materia de ciudades sostenibles, teniendo
como base la transversalidad del enfoque ambiental. Asimismo, supervisa y
garantiza el cumplimiento de las funciones de planificaciéon, supervision,
fiscalizacién, control y potestad sancionadora en materia de construccion de
ciudades sostenibles, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen
de forma independiente, imparcial, agil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto
en las normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados
a la sostenibilidad de ecosistemas saludables, viables y funcionales.

El Sistema Nacional de Desarrollo Urbano para Ciudades Sostenibles tiene
como ente rector al Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento, y esta
conformado, ademas por los Ministerios del Ambiente, de Transporte y
Comunicaciones, de la Produccién, el Ministerio de Agricultura, el Ministerio de
Cultura, el Ministerio de Energia y Minas; y las entidades del Poder Ejecutivo
concernidas en los alcances de la presente Ley.

La participacion del Ministerio de Agricultura y Riego, se da a través de la
Autoridad Nacional del Agua. Asimismo, mientras que el Ministerio de Energia y
Minas, impulsa en este Sistema, la promocion de las energias renovables a nivel
nacional.
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El Ministerio de Defensa, participa so6lo para efectos de coordinacion, a través de
sus organos gestores en riegos y desastres, en casos de accidon ante inminentes
riesgos ambientales.

Articulo 6. Articulacion del Sistema Nacional de Desarrollo Urbano para
Ciudades Sostenible - SINADUCS

El Sistema Nacional de Desarrollo Urbano para Ciudades Sostenibles desarrolla
sus politicas en coordinaciéon con el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, el Ministerio del Ambiente, el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, el Ministerio de Cultura, el Ministerio de Energia y Minas, el
Ministerio de Agricultura y Riego, a través de la Autoridad Nacional del Agua vy,
las entidades del Poder Ejecutivo competentes en materia de gestion de riesgos
de desastres, servicios ecosistémicos y defensa civil, los gobiernos regionales,
los gobiernos locales, dentro del marco de las politicas de desarrollo urbano,
ambiente y gestion de riesgos de desastres.

El Sistema Nacional de Desarrollo Urbano Sostenible, articula ademas acciones
a favor de adaptacién al cambio climatico, con las entidades a cargo de la gestién
integral del cambio climatico, establecidas en La Ley Marco sobre Cambio
Climatico — Ley 30754.

Articulo 7. Autoridades Competentes

El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento es la autoridad nacional
en materia de construccion, desarrollo y fomento de ciudades sostenibles y la
autoridad técnico-normativa, a nivel nacional en dicha materia, en el marco de
sus competencias.

Los ministerios del Ambiente, Transporte y Comunicaciones, Energia y Minas,
de Cultura, de Agricultura y Riego, sus érganos adscritos, el Consejo Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica, los gobiernos regionales,
desde sus respectivas gerencias y, los gobiernos locales, se constituyen en
autoridades competentes en materia de desarrollo urbano, promocién y creacion
de ciudades sostenibles, en el ambito de sus jurisdicciones, y emiten la normativa
correspondiente en el ambito de sus competencias y funciones.

Articulo 8. Autoridad Nacional
El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento es responsable de:

8.1. Disenar, planificar, monitorear y aplicar la politica en materia de desarrollo
y construccion de ciudades sostenibles en el marco de sus competencias;
la cual debe estar orientada a la sostenibilidad ambiental y la busqueda de
nuevas tecnologias para la construccion de infraestructuras sostenibles,
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mediante el uso eficiente de los recursos. Ello, de acuerdo a lo establecido
en la Ley Marco de Cambio Climatico y los compromisos internacionales
asumidos por el Estado, con relacion a las acciones frente el cambio
climatico

8.2. Coordinar, articular, dirigir y redisefias las politicas publicas de alcance
nacional en materia de construccién y desarrollo de ciudades sostenibles,
vinculadas a sus competencias sectoriales, en coordinacién con las
autoridades sectoriales, sus organismos adscritos y, las autoridades
locales y regionales.

8.3 Desarrollar recomendaciones y aportes a las autoridades competentes, a
fin de asegurar el cumplimiento de las metas y compromisos establecidos
en las Conferencias de las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo
Urbano Sostenible.

8.4. Incorporar el enfoque ambiental, con relacion a la construccién y desarrollo
de ciudades sostenibles, en su Plan Estratégico Sectorial Multianual, Plan
Estratégico Institucional, Plan Operativo Institucional y Programas
Presupuestales

8.5. Implementar, en coordinacién con el Ministerio del Ambiente, quien es el
ente rector en materia ambiental, los enfoques de la presente ley, de
manera transversal, en la politica de construccidon y desarrollo de ciudades
sostenibles.

8.6. Implementar, en coordinacién con el Ministerio de Cultura, la planificacion
y propuestas para la recuperacion habitacional, cultural o comercial de las
edificaciones consideradas como patrimonio historico cultural, que se
hallan en riesgo de demolicion.

8.7. Planificar e implementar, en coordinacion con el Ministerio de Cultura, las
politicas con enfoque intercultural para pueblos indigenas u originarios vy,
afroperuanos, que se encuentren asentados en urbes.

8.8. Promover, en coordinacion con las entidades sectoriales y organismos
adscritos y, las autoridades locales y regionales, la investigacion cientifica
y desarrollo tecnoldgico para la implementacion de tecnologias amigables
al ambiente respecto a ciudades sostenibles, a nivel nacional.

8.9. Promover los procesos de urbanizacién descentralizada en ciudades
intermedias, como el factor principal para la ocupacién y uso ordenado del
territorio en términos del desarrollo ecoldégicamente sostenible.
Garantizando asi, el acceso al suelo a sectores con niveles de pobreza y
vulnerabilidad econdémica, para lo cual se debe considerar la disponibilidad
de recursos hidricos, la gestibn de riesgos, el cambio climatico, la
preservacion de generaciones futuras y la sostenibilidad ambiental.

8.10. Priorizar, en coordinacién con los gobiernos regionales y locales, la
programacién de sus recursos para la planificacion en temas de
acondicionamiento territorial, desarrollo urbano, gestion integral de
residuos soélidos orientados a la reduccion de las emisiones de gases de
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efecto invernadero y gestién e intervencion urbanistica siguiendo los
principios rectores establecidos en la Ley.

Articulo 9. Autoridades Sectoriales

Los ministerios y sus organismos adscritos, de acuerdo a sus competencias y
funciones, son competentes para:

9.1. Disefar, implementar, monitorear y redisefiar las politicas publicas
relacionadas a ciudades sostenibles, correspondientes a su sector. Ello,
en concordancia con las politicas nacionales y los compromisos
internacionales, con relacién a cambio climatico; asi como, con las normas
de proteccion de las cabeceras de cuencas, a fin de asegurar el
aprovisionamiento de recursos hidricos — de acuerdo a lo establecido en
la “Ley N° 30640 Ley que modifica la Ley de Recursos Hidricos, mediante
el establecimiento de los criterios técnicos para la identificacion y
delimitacién de las cabeceras de cuenca’—, tanto en cantidad, como en
calidad.

9.2. Incorporar el enfoque de sostenibilidad ambiental con miras al desarrollo
y construccién de ciudades sostenibles, en su Plan Estratégico Sectorial
Multianual, Plan Estratégico Institucional, Plan Operativo Institucional y
Programas Presupuestales e instrumentos de gestion.

9.3. Incorporar, en coordinaciéon con el Ministerio de Cultura, el enfoque de
interculturalidad, en las ciudades en las que se encuentren pueblos
indigenas u originarios y/o, afroperuanos, a fin de reconocer su cultura y;
revalorizar y prevalecer sus practicas ancestrales, en lo que respecta a
planificacion y gestidon de espacios con miras a ciudades sostenibles.

9.4. Reportar al Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento sobre la
ejecucion de las politicas publicas nacionales y sectoriales vy, las
estrategias sectoriales, correspondientes a cada sector, en materia de
ciudades sostenibles.

9.5. Promover el desarrollo de estudios integrados de vulnerabilidad y
adaptacién para la identificacibn de zonas vulnerables, asi como
investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico, en materia de ciudades
sostenibles; ello a fin de evitar y prohibir los asentamientos urbanos que
afecten dichas zonas. Dichos conocimientos incorporan el enfoque
intercultural, para los casos en los que corresponda.

9.6. Disenar, ejecutar, monitorear y evaluar politicas, medidas y proyectos
para desarrollar la capacidad de adaptacion de las ciudades, a los
impactos del cambio climatico y reduccién de la vulnerabilidad. Se prioriza
a las poblaciones en situacion de vulnerabilidad, con especial énfasis en
aquellas que se encuentran en zonas de estrés hidrico y de lugares con
alta radiacion ultravioleta.
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9.7. Brindar asistencia técnica, de acuerdo a sus competencias, a las
entidades publicas de los tres niveles de gobierno en el disefio de sus
politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y actividades
vinculadas al desarrollo de ciudades sostenibles.

9.8. En el marco de sus competencias sobre formalizacion, garantizar la
intangibilidad de zonas de riesgos no mitigables, lomas, areas verdes,
sitios arqueoldgicos, y ecosistemas vulnerables y fragiles a presiones
antropicas y naturales, en zonas de riesgo ante los impactos del cambio
climatico. Corresponde asi, a la autoridad competente, la prohibicién
poblaciones en dichas zonas, con la finalidad de asegurar la sostenibilidad
ambiental de las mismas y, ante caso de riesgos, asegurar la integridad
fisica de la ciudadania.

9.9. Promover la participacién informada de la ciudadania, particularmente de
las poblaciones en situacién de vulnerabilidad, como mujeres y pueblos
indigenas u originarios, en la gestion integral de ciudades sostenibles,
orientada al desarrollo en armonia con la naturaleza y la recuperacion de
los recursos hidricos en ciudad.

9.10. El Ministerio de Agricultura y Riego, el Ministerio del Ambiente y el
Ministerio de la Produccion, de manera especifica, proporcionan los
estudios para la prevencion y proteccién, de las zonas de produccion
agropecuaria, destinada a planificar y gestionar la seguridad alimentaria
en las ciudades.

Articulo 10. Autoridades regionales

Los gobiernos regionales y locales, de acuerdo a las facultades dadas mediante
ley y, en el marco de la descentralizacién, son competentes para:

10.1. Ejecutar las politicas publicas en materia de ciudades sostenibles.
10.2. Disenar, monitorear, evaluar y redisefar las estrategias regionales sobre
construccién y desarrollo de ciudades sostenibles.
10.3. Incorporar los componentes de desarrollo urbano sostenible en su Plan
Territorial, Plan de Desarrollo Concertado Regional y Local, Plan
Estratégico Institucional, Plan Operativo Institucional, Programas
Presupuestales, instrumentos de inversion y de gestién integral de
residuos solidos orientadas a la reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero.
10.4. Formalizar los terrenos de propiedad comunal de la costa y sierra que se
encuentren ocupados por asentamientos humanos informales siempre
que no se encuentren en zonas de riesgo no mitigable, en lomas o sitios
arqueologicos, y ecosistemas vulnerables y fragiles a presiones
antropicas y naturales, en zonas de riesgo ante los impactos del cambio
climatico.
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10.5. Contar, bajo responsabilidad funcional, con planes de desarrollo urbano
sostenible que incluya la gestién de riesgos, el medio ambiente, una
gestion hidrica sostenible, y un proceso de planificacién del territorio
concertado.

10.6. Promover la participacién informada de la ciudadania, particularmente de
las poblaciones en situacién de vulnerabilidad, como mujeres y pueblos
indigenas u originarios, en la gestion integral de ciudades sostenibles,
orientada al desarrollo en armonia con la naturaleza y la recuperaciéon de
los recursos hidricos en ciudad.

Articulo 11. Actores no estatales para la gestion integral de ciudades
sostenibles y desarrollo urbano.

Se configuran como actores no estatales, el sector privado, las organizaciones
de sociedad civil, entre los que se encuentren los colegios profesionales,
universidades, gremios y otros; y los pueblos indigenas u originarios. Estos
tienen como funcién, en el marco de la normatividad vigente, recomendar
acciones para la gestion integral de ciudades sostenibles, de conformidad a lo
establecido en la presente ley y su reglamento.

La participacion de los pueblos indigenas u originarios se rige conforme a la Ley
29785, Ley de Consulta Previa.

Articulo 12. Creacion de la Comision Nacional de Desarrollo Urbano para
Ciudades Sostenibles

La Comision Nacional de Desarrollo Urbano para Ciudades Sostenibles,
presidida por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, es el
espacio permanente de coordinacion entre los actores estatales y no estatales,
con la finalidad de dar seguimiento a las politicas publicas y cumplimiento de
compromisos, en materia de ciudades sostenibles y desarrollo urbano.

El Ministerio del Ambiente es la entidad competente para brindar, en la Comision
Nacional de Desarrollo Urbano para Ciudades Sostenibles, asistencia técnica
con relacion al enfoque ambiental y al componente climatico, que debe tener el
desarrollo y construccion de ciudades sostenibles.

Asimismo, el Ministerio de Agricultura, a través, de la Autoridad Nacional del
Agua, es la entidad competente para brindar la informacién técnica sobre los
estudios hidrolégicos e hidrogeologicos, sobre vulnerabilidad y capacidad
hidrica, los cuales deben tener el enfoque climatico, a fin de asegurar recursos
hidricos.
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El Reglamento interno define su estructura interna y sus funciones especificas,
asi como, los aspectos necesarios para su mejor funcionamiento. Asimismo,
define a los representantes de cada nivel de gobierno.

CAPITULO Ill
INSTRUMENTOS PARA LA GESTION INTEGRAL DE LAS CIUDADES
SOSTENIBLES Y EL DESARROLLO URBANO

Articulo 13. Instrumentos de gestion integral de las ciudades sostenibles y
el desarrollo urbano.

Son instrumentos de gestidbn en materia de ciudades sostenible y desarrollo
urbano:

a. Estrategia Nacional y Regional de Ciudades Sostenibles y Desarrollo
Urbano.

b. Plan Nacional de Ciudades Sostenibles y Desarrollo Urbano

c. Otros instrumentos de gestidn relacionados al enfoque ambiental en el
desarrollo urbano.

Los instrumentos de gestion permiten ordenar las ciudades de manera integral.
Estos incorporan el enfoque de gestion del territorio, de gestion integral e
integrada de recursos hidricos, gestidon de riesgos, ambiente y derechos. Se
realizan a través de las entidades competentes, de acuerdo a la normatividad
correspondiente. Son vinculantes y de cumplimiento obligatorio para las
autoridades competentes y, son considerados en sus presupuestos
institucionales.

Articulo 14. Estrategia nacional y estrategias regionales de ciudades
sostenibles y desarrollo urbano

14.1. Las estrategias a nivel nacional y regional sobre ciudades sostenibles y
desarrollo urbano, cuentan con herramientas de gestion para su
implementacion.

14.2. La Estrategia Nacional sobre Ciudades Sostenibles y Desarrollo Urbano, la
elabora el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, en
coordinacion con la Comision Nacional de Desarrollo Urbano para
Ciudades Sostenibles; y aprobada mediante decreto supremo con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros.

14.3. La Estrategia Regional sobre Ciudades Sostenibles y Desarrollo Urbano es
elaborada por cada gobierno regional, de acuerdo a lo establecido en la
Estrategia Nacional sobre Ciudades Sostenibles y Desarrollo Urbano v,
aprobada mediante ordenanza regional, con opinién favorable de la
Autoridad Nacional y del Ministerio del Ambiente.
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Articulo 15. Plan Nacional de Ciudades Sostenibles y Desarrollo Urbano

15.1. El Plan Nacional de Ciudades Sostenibles y Desarrollo Urbano, lo crea el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, en coordinacion con
las autoridades sectoriales a las que hace referencia la presente ley; asi
como, con la Comisién Nacional de Desarrollo Urbano Sostenible.

15.2. El Plan Nacional de Ciudades Sostenibles y Desarrollo Urbano, tiene como
objeto asegurar el enfoque de sostenibilidad ambiental en el desarrollo
urbano, mediante el aseguramiento de los recursos naturales para las
generaciones futuras, con especial énfasis en el acceso al derecho a
recursos hidricos que cumplan con los estandares de calidad ambiental; asi
como el uso de energias renovables, el uso eficiente de servicios publicos
de transporte limpio y la recuperacion de los sistemas hidricos que
garanticen las actividades ambientalmente sostenibles en la ciudad.

15.3. El Plan Nacional de Ciudades Sostenibles y Desarrollo Urbano, para el
caso de los pueblos indigenas u originarios, que se encuentren ubicados
en ciudades o en areas de influencia directa de las mismas, debera contar
con la participacion activa de sus representantes, a través de la consulta
previa. Ello, en concordancia con la Ley 29785 - Ley de Consulta Previa vy,
el Convenio 169 de la Organizacién Internacional de Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales. En ese sentido, dichos pueblos participan ademas en
la elaboracién del Plan en mencion.

, CAPITULO IV '
EDUCACION, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

Articulo 16. Educacion para construir nuevas ciudades y transformar las
existentes a sostenibles.

El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento y las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Desarrollo Urbano Sostenible, disefian
estrategias de comunicacion y sensibilizacidon para promover los principios y
lineamientos de politica relativos al desarrollo urbano sostenible, la promocién y
creacion de ciudades sostenibles.

Articulo 17. Investigacion, tecnologia e innovacion

17.1. Las entidades publicas competentes en investigacion cientifica, desarrollo
tecnoldgico e innovacion, adscritas a las autoridades sectoriales, generan
y gestionan el conocimiento en materia de desarrollo urbano y ciudades
sostenibles. Estas acciones deben darse en concordancia con lo

Congreso de la Republica

Edificio Hospicio Ruiz Dévila

Jr. Ancash N2 569 — Cercado de Lima
Teléfono: (+51) 01- 311-7777 Anexo 7379 \3



Q\)‘ucAnE‘% 3 > PERO
4 %

\ o ol MARCO ANTONIO ARANA ZEGARRA
' % CONGRESO

*"(J v “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio de la lucha contra la corrupcién e impunidad”

establecido en la Ley 30640 — Ley que modifica la Ley 29338, Ley de
Recursos Hidricos, mediante el establecimiento de los criterios técnicos
para la identificacion y delimitacion de las cabeceras de cuenca, Ley
30754 - Ley Marco de Cambio Climatico y, para el caso de pueblos
indigenas u originarios, se debe aplicar el enfoque intercultural.

17.2. Los estudios e investigaciones para el aseguramiento y recuperacion del
recurso hidrico en ciudad, deberan ser realizadas por la Autoridad
Nacional del Agua, a fin de cumplir con una gestién integral de dicho
recurso.

17.2. Las universidades publicas y privadas, centros de educacion e
investigacion promueven y realizan investigacion cientifica, desarrollo
tecnologico e innovaciéon en materia de desarrollo urbano y ciudades
sostenibles; la cual debe darse con enfoque intercultural, para aquellos
casos en los que corresponda, de acuerdo al Mapa Etnolinguistico,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 011-2018-MINEDU.

CAPITULO V ]
MEDIDAS PARA LA GESTION DE LOS RECURSOS HIDRICOS

Articulo 18. Medidas de aseguramiento de los recursos hidricos en
ciudades sostenibles

La Autoridad Nacional del Agua, en coordinacion con los gobiernos locales, de
manera articulada, adopta las medidas que garanticen el aseguramiento de
recursos hidricos en ciudades sostenibles para lo cual debe gestionar y proteger
las cabeceras de cuenca, asi como, otras fuentes de produccion de agua. En lo
que respecta a cabeceras de cuenca, las acciones deben darse en el marco de
lo sefalado en la “Ley N° 30640 - Ley que modifica la Ley de Recursos Hidricos,
mediante el establecimiento de los criterios técnicos para la identificacion y
delimitacion de las cabeceras de cuenca”.

Estas medidas tienen como finalidad, priorizar la utilizaciéon del agua para uso
poblacional, con un enfoque intergeneracional e intercultural, para la
sostenibilidad del recurso y, asegurar la justicia hidrica relacionada a
acumulacioén y despojo de agua.

Asimismo, se prioriza el mantenimiento y creacién de canales de riego sostenible
en ciudad, que cuente con técnicas de optimizacion del sistema hidrico.

El Ministerio de Vivienda, en coordinacién con los gobiernos locales y la
Autoridad Nacional del Agua, priorizara la creacion de plantas de tratamiento de
aguas residuales, para garantizar la calidad de agua poblacional. Las
construcciones de estas Plantas deben ser aprobadas, en el marco de las
normas ambientales, por lo que deben contar con los instrumentos de gestion
ambiental que le sean aplicables.
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Articulo 19. Medidas de adaptacion y conservacion de valles en zonas de
estrés hidrico

La autoridad nacional, en coordinacidon con las autoridades sectoriales,
especialmente el Ministerio del Ambiente, gobiernos locales y regionales vy, la
Autoridad Nacional del Agua, adoptan medidas de conservacién con miras a la
adaptacién al cambio climatico, en los valles ubicados en zonas de estrés hidrico,
aledanas a urbes.

Para ello, tales medidas buscan la recuperacién y preservacion de los mismos,
especialmente, en aquellos en los que se ubiquen aguas subterraneas.

Asimismo, se garantiza y considera prioritario el uso de agua poblacional, asi
como, el agua que usa el pequeno agricultor en dichas zonas, a fin de permitir la
sostenibilidad econémica del lugary, a la vez, la sostenibilidad del recurso hidrico
en ciudades y, la produccion de alimentos para éstas.

Articulo 20. Recuperacion de cuencas y sus ecosistemas para el
aseguramiento del recurso hidrico

La Autoridad Nacional del Agua, en coordinacion con el Ministerio del Ambiente
y los gobiernos locales y regionales, en el marco de la “Ley N° 30640 Ley que
modifica la Ley de Recursos Hidricos, mediante el establecimiento de los criterios
técnicos para la identificacion y delimitacion de las cabeceras de cuenca’,
identifica los niveles de vulnerabilidad de las cuencas y la zonificacién de éstas,
a fin de preservarlas y recuperarlas para las ciudades; asi como, a los
ecosistemas que habitan en ellas.

Esta medida tiene como finalidad, cautelar los recursos de todo el sistema
hidrico, a nivel nacional, lo cual permite el abastecimiento de agua tanto, en zona
rural, como en ciudades sostenibles.

CAPIiTULO VI ,
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
Y PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 21. Transparencia y acceso a la informacion publica

Las autoridades competentes, y los organismos publicos y privados que reciben
y administran recursos financieros destinados a la implementacion de las
politicas, la estrategia nacional y el plan de desarrollo urbano sostenible y
creacion de nuevas ciudades, rinden cuentas ante los érganos de control
horizontal. Sin perjuicio de ello, publican en el portal web la asignacion y
ejecucion de los recursos financieros destinados a todas las actividades
vinculadas a las materias sefnaladas en la presente Ley.
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Articulo 22. Derecho a la participacion y consulta previa

Las autoridades competentes, y los organismos publicos y privados que
administran recursos financieros para la implementacién de las politicas, la
estrategia nacional y el plan de desarrollo urbano sostenible, la promocién,
creacion de nuevas ciudades y transformacion de las ya existentes, establecen
mecanismos para el intercambio de informacion, la consulta y el didlogo,
considerando el enfoque de interculturalidad y la lengua predominante de
acuerdo al Mapa Etnolinguistico, a fin de garantizar una participacién efectiva de
los interesados en todas las etapas de las politicas publicas y proyectos en las
materias senaladas en la presente Ley, bajo responsabilidad.

Para el caso de pueblos indigenas u originarios, se aplica lo establecido en la
Ley N° 29785, Ley de Consulta Previa y su Reglamento.

CAPITULO VII
FINANCIAMIENTO EN MATERIA DE CIUDADES SOSTENIBLES Y
DESARROLLO URBANO

Articulo 23. Financiamiento

El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, el Ministerio del
Ambiente y, el Ministerio de Economia y Finanzas, de manera coordinada,
establecen los lineamientos para el uso del financiamiento en materia de
ciudades sostenibles y desarrollo urbano, con la finalidad de asegurar un uso
estratégico con los fondos que se destinaran a estos fines. Ello, se debe hacer
en concordancia con lo establecido en la Ley N° 30754 — Ley Marco de Cambio
Climatico y las Contribuciones Nacionales Determinadas.

Se priorizan los fondos destinados a las ciudades para poblaciones en situacion
de vulnerabilidad climatica.

Articulo 24. Instrumentos de Financiamiento

Los instrumentos de financiamiento para la creacidén de ciudades sostenibles y
desarrollo urbano estan destinados a financiar el desarrollo urbano sostenible de
las ciudades, a partir de la movilizacion de parte o de la totalidad del mayor valor
del suelo, generado por las actuaciones e intervenciones urbanisticas. Estos
instrumentos pueden adoptar la forma de contribuciones o incentivos
urbanisticos sostenibles.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Fondos de garantias

Se encarga al Poder Ejecutivo la creacion de fondos de garantia para la
promocioén de inversiéon en ciudades sostenibles, investigacion e innovacioén, de
manera complementaria a los fondos de garantia existentes para el cambio
climatico.

Congreso de la Republica

Edificio Hospicio Ruiz Davila

Jr. Ancash N2 569 — Cercado de Lima
Teléfono: (+51) 01- 311-7777 Anexo 7379[6



ICA DE, L, PrRUO
o ", =

\ &a PR MARCO ANTONIO ARANA ZEGARRA
")~ CONGRESO

— gl “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio de la lucha contra la corrupcién e impunidad”

SEGUNDA. Prevencion de desplazamientos ambientales

El Poder Ejecutivo emitira un plan de accion orientado al mejoramiento de
ciudades existentes, para prevenir y atender, los desplazamientos ambientales,
como consecuencia de desastres climaticos: asi como, para reubicar los
actuales asentamientos urbanos ubicados en zonas de alto riesgo ambiental.

TERCERA. Reglamentacion

El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento reglamentara la presente
ley, en un plazo no mayor a ciento veinte (120) dias habiles, contados desde el

dia siguiente de su publicacién, bajo responsabilidad funcional y politica de su
titular.

Lima, marzo de 2019

—

MARCO ARANA ZEGARRA
Congresista de Ia Rep(blica

AMPLIO P
DAY LIBERTAD

Ing. RGGELIO R. TUCTO CASTILLO
Caegrasista de la Repiblica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I FUNDAMENTOS DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa tiene como objeto central elaborar el marco
institucional para el desarrollo y creacion de ciudades sostenibles en el Peru,
asi como la transformacién de las ya existentes; a fin de que permitan el buen
vivir. Ello, a fin de contribuir con la adaptacién al cambio climatico y cumplir
con las obligaciones establecidas en la Ley Marco de Cambio Climatico, asi
como con los compromisos asumidos en las diferentes Conferencias de las
Partes ante el Cambio Climatico — COP.

ANTECEDENTES GENERALES

Il EFECTO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

El cambio climatico viene siendo abordado desde diferentes espacios, con el
propoésito de consolidarlo como un tema de agenda publica a nivel mundial,
a fin de que los diferentes Estados adopten medidas para hacer frente a la
problematica climatica que viene generando impactos adversos al
medioambiente y a la poblacion en general.

En ese sentido, los espacios urbanos no son ajenos a la problematica
propuesta, por el contrario, la falta de un ordenamiento territorial y un disefio
urbanistico inadecuado, no s6lo no permite que la ciudadania pueda convivir
con el medio ambiente, sino que ademas, contribuye a que la misma sea
participe del deterioro del mismo. Esto es, ante un escenario de cambio
climatico, una ciudad no sostenible no permite el aseguramiento de recursos
para generaciones futuras, ni medidas de prevencion, mitigacion vy
adaptacion a los efectos de dicho fenbmeno.

Bajo ese contexto, es de recordar que la Primera Conferencia de Naciones
Unidas que abordd temas ambientales fue la que se realizé en 1972 en
Estocolmo y fue la entrada a la Primera Conferencia Mundial sobre el Clima
en Ginebra, celebrada en 1979. En dicha conferencia se habld por primera
vez de cambio climatico y se firmaron los primeros compromisos para hacer
frente a los cambios en el clima. Lo interesante de este hecho fue que los
compromisos asumidos se hicieron bajo el precepto de que dichos cambios
eran producto de la intervencion del hombre.

Lo que vino después fue la intencién de hacer frente al cambio climatico, de
mano de la creacién del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico, la Organizacion Meteorologica Mundial y el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).
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Las conferencias de Naciones Unidas han formado la ruta a seguir en materia
climatica. Ruta cuyo punto cumbre fue la conferencia de Rio de Janeiro en
1992, a través de la Conferencia de las Naciones sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo. Conferencia que permitié la adopcién de la Agenda 21, la cual
—entre otros temas- plante6 un enfoque de desarrollo sostenible con la
finalidad de luchar contra el cambio climatico, resguardo de la biodiversidad

y la eliminacién de emision de sustancias toxicas. La adaptacion aun no era
la via.

En esta linea de reuniones e intereses conjuntos se instalan las llamadas
Conferencias de las Partes (COP), la primera fue realizada en Berlin en 1995,
cuyos participantes fueron las naciones que firmaron la Convencién Marco
de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC).

Ahora bien, el protocolo de Kioto (1997) fue el primer documento oficial en
mostrar al cambio climatico no sélo desde la necesidad de la conservacién y
mitigacion, sino mas bien en términos de adaptacién. El dafo al ambiente
estaba hecho. Asimismo, el protocolo de Kioto, formé parte de la CMNUCC
y significo el principal compromiso asumidos ante el cambio climatico, ya que
planteé la reduccidon de gases de efecto invernadero. Asi, los paises que en
ese momento eran denominados “industrializados” debian comprometerse,
de ser el caso junto a los privados, a la reduccidén de sustancias toxicas y, de
parte de los Estados debian buscar medidas de adaptacion.

Conferencias como las de Bali (2007) permitieron el camino para el disefio
delos compromisos en mitigacion, tecnologia, financiamiento climatico y
adaptaciéon vy, sirvio de reunidén preparatoria para las decisiones en la
Conferencia de Copenhague (2009). El Peru no estuvo exento de ser sede
de una de ellas. Asi, en el 2014 se realizé la COP20 en Lima, la cual permitié
un despliegue mediatico de la responsabilidad ante los efectos climaticos v,
ademas sirvio para sentar las bases de la siguiente conferencia de las partes
que, posteriormente, se convertiria en el Acuerdo de Paris. Si bien el
protocolo de Kioto fue el primer documento oficial en presentar el tema
climatico, el Acuerdo de Paris lo fue en términos de compromisos especificos,
en los cuales la orientacion de la economia debia dar un viraje.

Sin embargo, en el Pert asumir la vulnerabilidad y el riesgo ante un fenémeno
climatico es también un factor paradigmatico. Ello, en tanto nuestra
institucionalidad ambiental no esta fortalecida ni viene desarrollandose de
manera transversal.

El fenémeno del nifo, de tipo hidrometeorolégico, que azotd diferentes
regiones del pais en marzo de 2017, entre las cuales se encontraba Lima,
permiti6 un antes y un después en materia climatica. Los efectos
devastadores de dicho fendmeno fueron relacionados de manera integral con
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el cambio climatico. Asi, la adaptacion en zona urbana, no puede ser una
opcion, sino una obligacién que permita el aseguramiento de la sostenibilidad
ambiental, mas aun cuando, como pais, tenemos un alto riesgo de
vulnerabilidad.

Ahora bien, desde el espacio urbano, el reto esta en que la agenda publica
sobre el cambio climatico sea incluida en este ambito, a fin de lograr un
ordenamiento territorial y la recuperacion y, reconstruccion de espacios
ambientalmente sostenibles, para el aseguramiento de los recursos naturales
y aprovechamiento de los mismos, con la finalidad de hacer frente al cambui
climatico, ante riesgo de desastres y, aseguramiento de derechos
intergeneracionales.

Por otro lado, los espacios urbanos no son ajenos a la interculturalidad, por
lo que, la norma propuesta presenta una formula legal que permite el
reconocimiento de las diferentes culturas, pueblos indigenas u originarios,
con la finalidad de que el enfoque intercultural sea reconocido en la propuesta
de construccidon de ciudades sostenibles y transformacion de las ya
existentes. Ello, ademas, en el marco de lo propuesto en el Convenio 169 de
la Organizacion Internacional de Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales,
ratificado por el Peru y, en la Ley de Consulta Previa.

Por otro lado, lograr el desarrollo de una ciudad sostenible, parte desde la
necesidad de que el derecho ambiental sea visto como un derecho
fundamental.

En ese sentido, lo sefialado en el parrafo anterior, va de acorde a lo ya
expuesto en la Ley Marco de Cambio Climatico; por lo cual complementa la
misma, pero orientada a la delimitacion de ciudades sostenibles para la
adaptacién ante el cambio climatico.

Asimismo, la norma propuesta fortalece la gobernanza climatica, la cual debe
ser articulada, coordinada, transversal y multisectorial, mediante
instrumentos de gestion, que permitan la planificacion de la sostenibilidad
ambiental y que la inversion econémica no sea ajena a la misma.

Es por ello que, la administracion publica, debe implementar politicas
destinadas a la creacion y desarrollo de ciudades sostenibles, desde el
enfoque de adaptacion al mismo, a fin de prever el manejo de pérdidas y
danos; para lo cual es indispensable el involucramiento de la sociedad civil
en general, las comunidades campesinas y pueblos indigenas u originarios,
asi como, el de los grupos de inversién.
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Finalmente, una ciudad sostenible es aquella en la cual el desarrollo urbano
se adecua a las necesidades no s6lo de la poblacién, sino a las del propio
medio ambiente y al requerimiento de este para su sostenibilidad en el
tiempo. Asi, la recuperacién de los espacios publicos, el ordenamiento
territorial, el uso de energias renovables y fomento de las mismas,
implementacion de vias para transportes no contaminantes y aseguramiento
de recursos hidricos, son algunas de las medidas que deben adoptarse para,
desde el espacio urbano, construir ciudades que permitan el buen vivir.

ll.  ANALIS COSTO BENEFICIO

La norma propuesta cuenta con el financiamiento requerido e incluso
incorpora mecanismos para que este ocurra con normalidad, por lo que, no
genera gastos adicionales al erario nacional.

Respecto al beneficio que genera su aprobacién, debemos senalar que, tras
la aprobacién de la Ley Marco de Cambio Climatico y, los compromisos
asumidos en las diferentes Conferencias de las Partes en materia ambiental,
esta norma permite su viabilidad, a nivel urbano. Asimismo, es de recordar
qgue la norma en mencion es el resultado de diferentes mesas técnicas, en
las que participaron los sectores correspondientes y que fueron realizadas,
entre los meses de abril y junio de 2018, durante la gestién del congresista
Marco Arana Zegarra, como presidente de la Comisién de Pueblos Andinos,
Amazédnicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecologia.

En ese sentido, la presente propuesta normativa contribuye a reducir la

vulnerabilidad frente al cambio climatico, de la mano de la sostenibilidad
ambiental y en la armonia con la naturaleza.

IV. RELACION DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA CON LAS POLITICAS
DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene relacion directa con las siguientes
politicas de Estado y agenda legislativa del Acuerdo Nacional:

e Competitividad del pais:

POLITICA JUSTIFICACION
El Proyecto de Ley sobre Ciudades Sostenibles se
vincula a la politica sobre Desarrollo Sostenible vy
Desarrollo Gestion Ambiental, en tanto, ésta promueve la
sostenible y | coordinacion entre Estado y sociedad civil para el
gestion fortalecimiento de la institucionalidad ambiental.
ambiental Asimismo, la politica en mencién, promueve el
ordenamiento urbano. Adicionalmente, la politica sobre
desarrollo sostenible permite el cumplimiento de los
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compromisos ambientales asumidos en los tratados
internacionales, en materia de gestién ambiental.

Desarrollo de
la ciencia 'y
tecnologia

Esta politica de Estado se vincula con el presente
Proyecto de Ley, en tanto se requiere del fortalecimiento
estatal para la investigacion cientifica, con relacién a
nuevas formas de construccion y generacion de
ciudades sostenibles.

Desarrollo de

La politica sobre desarrollo de infraestructura y vivienda,
tiene entre sus lineamientos, que ésta sea sostenible.

I e ; ;
. » Asimismo, tiene un enfoque de salud ambiental, desde
infraestructura L ) .
e la propia ciudad, en tanto permite cumplir con el derecho

al acceso de agua y saneamiento; para lo cual el recurso
hidrico debe estar asegurado

Estado eficiente, transparente y descentralizado:

Gestién de La creacion de ciudades sostenibles contiene un

riesgos de componente de prevencion ante riesgos y desastres, en

desastres tanto, permite el ordenamiento de la ciudad,
recuperacion de espacios, enfoque de adaptacién ante
el cambio climatico y gestion de recursos. En ese
sentido, el Proyecto de Ley se encuentra vinculado a
esta politica de Estado.

Politica de Uno de los efectos del cambio climatico sera el estrés

Estado sobre
los recursos

hidrico, lo cual generara sequias prolongadas. En ese
sentido, el aseguramiento del recurso hidrico en ciudad,

hidricos como fuente para la ciudadania y la sostenibilidad del
medio ambiente en general, es una prioridad dentro de
la politica en mencién. Asi, la creacién de ciudades
sostenibles y la transformacion de las ya existentes se

vincula directamente con esta politica de Estado.
Politica de La politica de Estado sobre ordenamiento y gestion
ordenamiento | territorial se vincula al presente proyecto de ley, en tanto
y gestion dicha politica se basa en el conocimiento y gestion de la
territorial diversidad de ecosistemas y la sostenibilidad de los

mismos; asi como, en la promocion de la participacion
ciudadana y consulta previa, para el caso de pueblos
indigenas u originarios.
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