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PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE

, INTERES NACIONAL Y DE NECESIDAD

)6 EER 2018 ; PUBLICA LA CONSTRUCCION E

N IMPLEMENTACION DEL COMPLEJO

ey ey b POLICIAL  “PACHACUTEC” EN EL

e 103 DISTRITO DE VENTANILLA, PROVINCIA
shaes o CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

El Grupo Parlamentario Cambio 21, a iniciativa de la Congresista de la Republica
ESTELITA SONIA BUSTOS ESPINOZA, en uso de sus facultades de iniciativa
legislativa que les confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica y los articulos
22°inciso ¢), 37°, 75° y 76°, del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen

el siguiente:
PROYECTO DE LEY
El Congreso de la Republica

Ha dado la Ley Siguiente:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y DE NECESIDAD PUBLICA
LA CONSTRUCCION E IMPLEMENTACION DEL COMPLEJO POLICIAL
“PACHACUTEC” EN EL DISTRITO DE VENTANILLA,
PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

Articulo Unico. Declaracién de interés nacional

Declarese de interés nacional y necesidad publica la construccion e implementacion
del Complejo Policial “Pachacutec” en el Distrito de Ventanilla, Provincia

Constitucional del Callao, con el objeto de garantizar la seguridad y el orden publico

en su ambito de influencia.

Vocero Alterno
Grupo Parlamentario Cambio 21 1
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, Z%..... de*?fv-eo .......... del 201%.....
Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° def’ Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicién N°292 %ara su
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Limau. e de, SR del 201,
De conformidad con el inciso c) del
Articulo 70° del Reglamento del Congreso
de la Republica y segin lo acordac!o por
la Comision Dictaminadora - ARCHIVESE

GUILLER _
Director General Parlamentario

Encargado de la Oficialia Mayor del
Cgongreso de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1. La Provincia Constitucional del Callao es un territorio muy afectado por la
inseguridad ciudadana y la violencia criminal. El distrito de Ventanilla no es ajeno
a esta realidad, siendo un distrito pujante y emprendedor que en pocos afios ha
alcanzado una fuerte dinamica poblacional y econémica. Tal vez por ello, la
delincuencia ha tomado mayor presencia que es necesario atacar y enfrentar
con decisiéon. La presente iniciativa legislativa pretende atender la creciente

demanda social por seguridad y paz social en la poblaciéon de Ventanilla, que se
ubica en el segundo distrito mas poblado de la provincia.

PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAQ: POBLAC ION PROYECTADA,
SEGUN DISTRITO, 2015

%
Callac 406 sag 401
Ventanilla 472 899 KGR
Bellavista 7.1
Mi Perd 58
La Pera 58
Carmen de La
Legua Reynoso 4.1
La Punta 0.3
Fuente: instituto Nacional de Estadistica e informédtica-Estimaci y Proyecci te Poblacitn por Sexo, Segan Departamento, Provincia

y Distrito, 2000-2015.

2. En el Callao la percepcion de inseguridad se ha incrementado afio tras ario. Las
estadisticas del INEl entre 2012 al 2015 registran un constante incremento de la
percepcion de inseguridad: desde 83,2% el 2012 al 90,4% el 2015." En cuanto

Y INEI. “Crecimiento Econdmico, Poblacion, Caracteristicas Sociales y Seguridad Ciudadana en la Provincia Constitucional del Callao”. Lima,
enero 2016. Pdg. 141.
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a la comision de delitos, el mayor porcentaje lo tienen los delitos contra el
patrimonio (72,5%), seguido de los delitos contra la vida, el cuerpo y la salud
(12,7%). En cuanto a la ubicacion territorial de la comisién de la totalidad de
delitos, en el 2014, de un total de 14,293 denuncias en la provincia, en el distrito
del Callao se dieron 8,015 denuncias que representé un 56,1% del total, y
Ventanilla ocup6 el segundo lugar con un total de 2520 denuncias (17,6% del
total). Y en lo referente a los delitos contra el patrimonio, en el Callao (Cercado)

se dieron 6469 denuncias, mientras que Ventanilla tuvo 2024 denuncias.?

Uno de los temas que mejor expresa la verosimilitud de la percepcion de
inseguridad ciudadana es el numero de comisarias funcionando en cada distrito
de la provincia del Callao. En el Callao-Cercado funcionan 11 comisarias,
mientras que en Ventanilla sélo funcionan 3; en La Punta, Carmen de la Legua
y Bellavista hay 2, y en Mi Peru y La Perla 1 comisaria en cada una. Si tomamos
el caso de Ventanilla, atendiendo al total de poblacién (punto 1), vemos que cada
comisaria atiende en promedio, a 124,300 personas. Es imposible, con esas

cifras, que pueda darse un servicio efectivo y aceptado por la poblacién.

PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO: NUMERO DE COMISARIAS, SEGUN DISTRITO, 2015

Ventandia ~ 3

La Punta - 2
Canren de La Legua Raynoso . 2

Belavisla - 2

wres [l

La Peria “ 1

Fuente: Instduto Nacional de Estadistica e Informatica {INEl}) - Censo Nacicnal de Comisanias 2012 -2015.

3. Como se sefala en el Proyecto de Ley 1636-2016-CR (de la misma autora del
presente proyecto), la Provincia Constitucional del Callao cuenta con dos

2 |bid, pdg. 151-153.
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Distritos Fiscales: Callao y Ventanilla, y éste ultimo comprende los modulos de
Ancon, Santa Rosa y Mi Peru. Es menester destacar que en el Distrito Fiscal de
Ventanilla se encuentra vigente el nuevo Cdédigo Procesal Penal (Decreto
Legislativo 959), el cual se ha implementado para todos los delitos desde el 10
de mayo del 20163, aplicandose plazos perentorios para la investigacion

preliminar por parte de la Policia Nacional del Peru y del Ministerio Publico.

Respecto a la Policia Nacional del Peru, el ex-ministro Daniel Urresti anuncio el
18 de noviembre de 2014, la construccion y pronta inauguracién de una
Comisaria Modelo en la zona de Pachacutec en el distrito de Ventanilla. El
anuncio genero una enorme expectativa en los moradores de la zona y tuvo una
amplia repercusion en los medios de comunicacion dado el apoyo de la

Embajada de Estados Unidos al proyecto*.

AGENCIA PERUANA DE NGTICIAS

(/-»j a“dlgg } English V

= loulimo Destacados Actualidad » Galeria Canal Online Videos Especiales

Ministro Urresti y embajador de EE. UU.
inauguraron comisaria modelo en el
Callao

ODEL

= UTEC.
; & 3

3 Resolucién de Junta de Fiscales Supremos N° 046-2016-MP-FN-JFS.

* Andina. “Ministro Urresti y embajador de EEUU inauguraron comisaria modelo en el Callao”. Edicion del 18/11/2014. Disponible en:
https://andina.pe/agencia/noticia-ministro-urresti-y-embajador-eeuu-inauguraron-comisaria-modelo-el-callao-532102.aspx.
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Lamentablemente, hasta la fecha sigue siendo una demanda insatisfecha.

4. De acuerdo a la peticiéon de los pobladores de Ventanilla, existe un local en el

Proyecto Especial “Ciudad Pachacutec”, que plantean se destine a la

construccion del Complejo Policial. El Proyecto Especial “Ciudad Pachacutec”
fue creado por el Decreto Supremo N° 010-88-VC del 04/07/1988, ubicado

actualmente en el distrito de Ventanilla, y existe un amplio terreno asignado para

la Plaza Civica.

v e
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PRONTROIA € ONSTITUCIONAL
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Dentro de ella, hay un terreno de 3,000 m2, cuya titularidad recae en el Gobierno

Regional del Callao, con los linderos siguientes: 50 metros lineales en frente y

fondo, y 60 metros lineales a la izquierda y a la derecha. Asi fluye del Certificado
Literal de la SUNARP con Antecedente Registral P52011363: “Urbanizacion
Popular de Interés Social Proyecto Especial Ciudad Pachacutec Mz. A, Lote 2B

5
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Sector Plaza y Equipamiento Distrital’. Fue inscrito el 04 de julio de 2017. El
Ministerio del Interior, la PNP y el Gobierno Regional del Callao son las

entidades que deberan coordinar la transferencia del terreno.

T g sirie M- 1X . Sede t v,
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ANALISIS JURIDICO DE LA PROBLEMATICA

1. En la Constitucién Politica del Peru existe un bloque de constitucionalidad del
bien juridico “seguridad Ciudadana”. En su articulo 2°, numeral 22) establece
que “toda persona tiene derecho a la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo
libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de su vida”. Y en el numeral 24, inciso f) del mismo articulo defiende

6
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el derecho a la libertad y a la seguridad personal. Por otro lado, el articulo 118°
sefala las atribuciones del Presidente de la Republica, y entre ellas se
encuentran el de “velar por el orden interno” (numeral 4) y el de “organizar,
distribuir y disponer el empleo de la Policia Nacional’ (numeral 14). Finalmente,
el articulo 197° encarga a las municipalidades “brindar los servicios de seguridad

ciudadana con la cooperacion de la Policia Nacional del Pert”.

El Texto Unico Ordenado de la Ley del Ministerio del Interior (Decreto Supremo
003-2004-IN), senala en su articulo 2° que “el ambito del Ministerio del Interior
comprende las actividades relativas a la Funcién Policial’, y en su articulo 26°
que: “la Direccion General de la Policia Nacional del Pert es la encargada de la
administracion, operacion y disciplina de la Policia Nacional del Peru, de
acuerdo a las directivas recibidas de la Alta Direccion y cumpliendo con lo

dispuesto en el articulo 23 del presente dispositivo legal’.

Por su parte, el Decreto Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Peru,
senala en su articulo 7°, numeral 8.3, que las Comisarias, como parte de su

estructura organica, son Organos Desconcentrados.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

1.

Respecto al grupo social de interes, la norma se orienta a atender una demanda
frecuente de seguridad policial y ciudadana por parte de la poblacion de la zona.
Existe el mayor afan de garantizar la seguridad de los nifios, jévenes y personas
de tercera edad, que son las mas vulnerables frente a los atracos, raqueteos, y

en general, todo acto delictivo que aflige a los moradores.

Como impacto positivo, tenemos que la Policia Nacional lograra alcanzar la
capacidad operativa suficiente para dar respuesta oportuna y eficiente en la

lucha contra la delincuencia en la zona. No se aprecian impactos negativos.

El analisis realizado nos permite concluir que la propuesta planteada, de
caracter declarativo, es pertinente y amerita su aprobacion por el Congreso de
la Republica. Debe tenerse en cuenta que su ejecucion se hara dentro del

presupuesto que se asigna al Ministerio del Interior. La provision futura de los
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fondos destinados para la construccién y funcionamiento del Complejo Policial
en la Provincia Constitucional del Callao, se hara en coordinacion con el

Gobierno Regional del Callao.

4. La redaccion final del articulado es la siguiente:

“Articulo Unico. Declaracién de interés nacional

Declarese de interés nacional y necesidad publica la construccion e
implementacion del Complejo Policial “Pachacutec” en el Distrito de Ventanilla,
Provincia Constitucional del Callao, con el objeto de garantizar la sequridad y el

orden publico en su ambito de influencia”.

VINCULO CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y ACUERDO NACIONAL

La Agenda Legislativa es un instrumento de gestién del Congreso de la Republica,
que busca fortalecer la funcion legislativa a partir del debate de los proyectos de ley
priorizados por los Grupos Parlamentarios. Con relacion a la Agenda Legislativa
2017-2018, aprobada por Resolucion Legislativa del Congreso N° 004-2017-2018-
CR, el proyecto se encuentra vinculado con el Objetivo de “Democracia y Estado de
Derecho” — 7° Politica de Estado: “Erradicacion de la Violencia y Fortalecimiento del
Civismo y de la Seguridad Ciudadana”, y el Tema “Leyes de promocion del civismo
y lucha contra la inseguridad ciudadana’.

Respecto a la vinculaciéon con el Acuerdo Nacional, el proyecto se ubica en el Primer
Objetivo del Acuerdo Nacional “Democracia y Estado de Derecho”, y se asocia con
la 7° Politica de Estado “Erradicacion de la Violencia y Fortalecimiento del Civismo
y de la Seguridad Ciudadana”: El Estado garantizara su presencia efectiva en las
zonas vulnerables a la violencia, y desarrollara una politica de especializacién en los

organismos publicos responsables de garantizar la seguridad ciudadana.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no implica modificacion de ninguna norma legal
vigente. Siendo de caracter declarativa, sus efectos son invocativos ante las

autoridades respectivas.





