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Los congresistas de la Republica que suscriben integrantes del Grupo Peruanos
por el Kambio , a iniciativa del congresista Moisés Guia Pianto, en ejercicio del
derecho de iniciativa en la formacion de leyes que le confiere el articulo 107° de
la Constitucion Politica del Pera en concordancia con los articulos 75° y 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, presentan la siguiente iniciativa
legislativa.

"Afio de la Lucha Contra la Corrupcién y la Impunidad”

PROYECTO DE LEY

Los congresistas de la Republica que suscriben integrantes del Grupo Peruanos
por el Kambio, a iniciativa del congresista Moisés Guia Pianto, en ejercicio del
derecho de iniciativa en la formacion de leyes que le confiere el articulo 107° de
la Constitucion Politica del Pert en concordancia con los articulos 75° y 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, presentan la siguiente iniciativa
legislativa.

LEY DE CAPELLANIA Y ASISTENCIA RELIGIOSA DE LOS CRISTIANOS
EVANGELICOS EN LAS ENTIDADES Y SERVICIOS DEL ESTADO, AL
AMPARO DE LA LEY 29635, LEY DE LIBERTAD RELIGIOSA

FORMULA LEGAL

Articulo 1. Objeto de la ley

La presenta ley tiene por objeto la asistencia religiosa a través de capellanes o
agentes pastorales a los cristianos evangélicos en las entidades y servicios del
Estado en toda la Republica, en el marco del articulo 3 inciso c. de la Ley 29635,
Ley de Libertad Religiosa.

Articulo 2. Del ambito

La presente norma se circunscribe a las entidades y servicios del Estado en toda
la Republica, en el ambito de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional del Pera,
prisiones, centros publicos hospitalarios, asistenciales y otros.

Articulo 3. De los derechos de la asistencia religiosa
Toda persona tiene el derecho a recibir asistencia religiosa por su confesion. Las
instituciones publicas competentes adoptan medidas y normas para facilitar la

asistencia religiosa.

Articulo 4. De la capellania cristiana evangélica
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Se entiende por capellania cristiana evanggélica al servicio de asistencia religiosa
que ofrecen los ministros y/o agentes pastorales evangélicos a sus miembros de
las entidades religiosas evangélicas en las diferentes instituciones del Estado,
conforme al articulo 2 de la presente ley.

Articulo 5. De la asistencia religiosa

La asistencia religiosa se refiere al acompanamiento pastoral que reciben los
miembros de entidades religiosas evangélicas en los diferentes ambitos del
Estado Peruano, sin que se atente contra el orden publico o contra la moral
publica.

Articulo 6. De las acciones de la asistencia religiosa.
La asistencia religiosa comprende las siguientes actividades:

a. Visita a enfermos, oraciones, celebracion de actos de culto, asesoramiento
en cuestiones religiosas y morales a los dolientes, sus familias y
funcionarios de la institucion, entre otros.

b. La asistencia religiosa se realizara cuidando el respeto y no inferir con los
procedimientos de la institucion en la que se realiza el trabajo de
capellania.

c. La entrega de biblias, nuevos testamentos y tratados biblicos, s6lo podra
realizarse a determinadas personas, siempre y cuando ésta hubiera
expresado su aceptacion explicita.

d. Se dara asistencia religiosa solo con el consentimiento expreso de la
persona a ser ministrada.

e. La asistencia religiosa se dara de manera individual.

Articulo 7. De los requisitos para el ejercicio de la capellania
La capellania es ejercida por un ministro o agente pastoral cumpliendo lo
siguientes requisitos:

a. Ser, preferentemente de nacionalidad peruana.

b. Tener por lo menos cinco (5) afios de experiencia pastoral.

c. Contar con estudios teoldgicos y/ o pastorales en una institucion teologica
evanggélica reconocida por el Estado, con un minimo de 3 anos.

d. Certificado de ordenaciéon ministerial.

e. Ser presentado a través de una carta por la denominacion, iglesia o cuerpo
eclesiastico inscrita en el Registro de Entidades Religiosa del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, para el ejercicio de la capellania,
manifestando contar con un buen testimonio, integridad, respeto vy
servicio al projimo.

Articulo 8. De las entidades que acreditan el ejercicio de la capellania
evangeélica.

Las entidades religiosas evangélicas inscritas en el Registro de Entidades
Religiosas, por su arraigo institucional, con presencia nacional y de servicio;
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acreditan ante las instituciones del Estado a los capellanes o agentes pastorales
para el ejercicio de la asistencia religiosa, previa conformidad del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos.

Articulo 9. Del voluntariado en la capellania cristiana evangélica

El ejercicio de la capellania cristiana evangélica se desarrolla de manera
voluntaria sin recibir remuneracion alguna por parte del Estado, y constituye una
accion de servicio cristiano evangélico al pais.

Lima, 05 de diciembre 2018
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 29635, Ley de Libertad Religiosa, fue promulgada el 20 de diciembre del
2010, y establece las bases para el ejercicio de la libertad religiosa en el pais. En el
articulo 2 de la citada Ley se menciona la igualdad de todos los ciudadanos con
respecto al ejercicio de su confesion religiosa, en ese sentido se menciona lo
siguiente:

Articulo 2.- Igualdad ante la ley

Toda persona natural es igual ante la ley. Se prohibe toda
accion u omision que discrimine a una persona en razon de
sus creencias religiosas. El Estado reconoce la diversidad de
las entidades religiosas. En igualdad de condiciones, gozan
de los mismos derechos, obligaciones y beneficios.

Como podemos observar la ley establece la igualdad en todas las condiciones, en
este sentido se debe de considerar que uno de los principales temas que debe
tener los ciudadanos que manifiestan otras creencias, es la asistencia religiosa en
todos los aspectos de su vida.

Por esta razon es de suma importancia establecer la asistencia religiosa a otras
confesiones no catolicas, en este sentido amerita dar una norma que pueda
atender a las miembros de iglesias evangélicas, ya que segun el ultimo censo
nacional de 2017, se pudo comprobar que la comunidad evangélica manifiesta un
15% de la poblacion en el Perq, siendo el 2 grupo después de la comunidad
religiosa catolica de mayor arraigo en el pais.

A. Bosquejo historico de la presencia evangélica en el Pera!

Es necesario conocer a los diferentes grupos evangélicos que llegaron al pais
durante el presente siglo. Este bosquejo historico nos permitird apreciar su
presencia e influencia en la sociedad peruana.

La presencia de los protestantes en el Pera data de hace mas de cien afos, sin
embargo su influencia en las distintas clases sociales del pais se hace sentir recién
en la primera década del siglo pasado, cuando algunos de sus lideres logran
protagonismo en la gesta de los grandes movimientos sociales producidos en esa
época. La aparicion de grupos evangélicos provoca inicialmente una fuerte re-
accion de los sectores catolicos. Durante muchos anos los evangélicos fueron

' Para un estudio de la presencia evanggélica ver el libro de Tomas Gutiérrez “ Ciudadanos de otro
reino. Historia social del cristianismo evangélico en el Perii. (siglo XVI-XX)”. Lima. Instituto de
Estudios Wesleyanos Latinoamerica. 2015.
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percibidos como un sector minoritario, marginal, pobre e ignorante en asuntos
sociales.

Pero, ;de donde llegaron esos protestantes?, ;cuales eran sus postulados?,
(fueron realmente cristianos? Preguntas de este tipo nos remontan a los inicios
de la Reforma y la insercion de sus seguidores en América Latina y, de modo
especial, en el Peru.

1. Herederos de la reforma protestante

Cuando el monje Agustino Martin Lutero clavo sus 95 tesis en la puerta de la
Catedral de Wittenberg el 31 de octubre de 1517, nadie imagin6 que propiciaria
la mayor reforma religiosa de todos los siglos en el seno de la cristiandad
europea, ni que su critica al papado romano, la doctrina de la justificacion por la
fe, la doctrina de la libertad cristiana, asi como el retorno a las Escrituras como
regla de fe y préctica, fueran entonces recibidos por toda la cristiandad.

Las tesis de Lutero fueron conocidas por toda Europa y sus sermones publicados
por distintas imprentas, asi como traducidas a distintos idiomas. En dos meses la
cristiandad y el sacro imperio romano fueron divididos por el monje aleman.

La Reforma Protestante, llamada asi por los historiadores, se circunscribi6 sélo al
ambito religioso; Lutero no ataco la corona de Carlos V ni se ocup6 de cuestionar
los mecanismos del poder politico de su época, pues estaba mas preocupado en
legitimar sus nuevas doctrinas.

La Reforma no lleg6 a Espana, por muchas razones que no pretendemos analizar
en este ensayo, pero si podemos mencionar que el Emperador Carlos V no
permitié su presencia; ademas ya existia un mecanismo de control social y
religioso que era el Santo Oficio de la Inquisicion, institucion que fue creada para
la persecucion de mahometanos y judios. Los Reyes Catolicos, Isabel y Fernando,
al expulsar a moriscos y judios, asentaron las bases para que Espana se convierta
en un fortin de la cristiandad.

2. Protestantismo y Tolerancia Religiosa, siglo XIX

En los inicios de la gesta de la Independencia, muchas personalidades
latinoamericanas pasaron a las filas de la Ilustracion contagiadas por los
pensadores franceses, adoptando el Liberalismo como medio para llegar al
cambio que necesitaba el Continente. Durante la post-independencia algunos
intelectuales y politicos asumieron una critica feroz al catolicismo romano,
apoyando los proyectos de inmigracion de protestantes, asi como la lucha por la
tan ansiada libertad de cultos.
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Un protestante que figurd en los inicios de la Republica fue el pastor escocés
Diego Thomson (1788-1854), invitado por el general José de San Martin en 1822
para la implantacion del sistema lancasteriano en el Peru. Thomson trabajoé con
algunos parrocos de Lima para implantar dicho método en la zona mas pobre de
la ciudad, escogiendo el Rimac (debajo del puente) para la creacion de una
escuela mixta, por lo que pidi6 al Congreso de la Republica autorizacion para
crear una Sociedad de Beneficencia de apoyo a los mas pobres y menesterosos8.
Su pensamiento y su labor han sido materia de varias tesis y biografias que nos
brindan un cuadro mas detallado de su trabajo.

La inmigracion a tierras peruanas fue uno de los temas que concité intensos y
ardorosos debates en el Congreso Nacional, a mediados del siglo pasado, por la
necesidad de contar con mayor mano de obra para trabajar en los valles poco
poblados de la Costa. El asunto provocd una fuerte polémica sobre credos
religiosos, ya que una de las propuestas abordaba la posibilidad de recibir a
migrantes protestantes. Finalmente se decide rechazarla pues se tenia (que
cambiar las leyes del pais, en especial lo concerniente a la libertad de cultos no
catolicos. El tema de la inmigracion fue materia de debate durante la segunda
parte del siglo pasado.

La presencia de subditos de la corona inglesa en el Perta propicia la creacion de
una iglesia protestante, donde los cultos se celebran en inglés y solo para los
subditos de la corona. Asi, en 1864 se funda la iglesia protestante y a su vez se
autoriza la creacion de un cementerio para los britanicos.

3. Protestantismo y presencia del Evangelio Social 1889-1930

Después de la Guerra del Pacifico, el Perta abri¢ las puertas a la presencia
evangg¢lica. Un hecho aparentemente fortuito derivo la revision de leyes sobre
cultos y desencaden¢ un fallo judicial que sentaria jurisprudencia para permitir
la practica de doctrinas confesionales no catolicas. El pastor metodista Francisco
Penzotti lleg6 al pais en 1888 para establecer la obra evanggélica, siendo apresado
y conducido a la céarcel del Real Felipe en el Callao por celebrar cultos no
catolicos.

La presencia de Penzotti en la carcel motivaria un gran examen de leyes para
establecer si era permitido el ejercicio de cultos no-catdlicos. Después de varios
meses de prision, Penzotti es liberado y con ello se permite la llegada de oiras
confesiones evangélicas.

La llegada de otras misiones evangélicas no fue del agrado de la curia romana y
es duramente criticada por los obispos catélicos, sin embargo el juicio a Francisco
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Penzotti y la presencia de misioneros extranjeros legitiman la apertura del Perua
a credos no catolicos. La diferencia de estos nuevos cristianos no catolicos esta
marcada por el proselitismo, la "conversion de las almas" y el "rebautismo".

El derecho a la libertad de cultos es ganado en 1915, tras una intensa lucha por
su reconocimiento desarrollada por los grupos evangélicos asentados en el pais
y el eco logrado en algunos intelectuales.

En 1916 los evangélicos se habian repartido el territorio peruano para efectos de
la labor evangelizad ora, quedando la ciudad de Lima para todos. Los metodistas
marcharon al Centro del pais, la Iglesia Evangélica de los Peregrinos y los
Nazarenos fueron al Norte; la Iglesia Libre de Escocia a Cajamarca, la Iglesia
Evangélica Peruana al Cusco. Mas adelante otras denominaciones que llegaron
fueron ocupando los lugares donde no existia obra evangélica. Por ejemplo las
Asambleas de Dios fueron a Huaraz, los bautistas irlandeses a Puno, los
presbiterianos norteamericanos se asentaron en Ayacucho.

Una de las caracteristicas de las primeras misiones evangélicas que llegaron al
Pert fue su labor social. Durante este periodo se caracterizaron por fundar
escuelas, institutos superiores, clinicas, orfanatos y otras instancias de ayuda
social.

Los colegios protestantes constituian parte del quehacer misionero de los
primeros evangélicos. En la fundacion de escuelas sobresalen la Iglesia Metodista
y la Iglesia Presbiteriana, ambas denominaciones fundan escuelas en Lima y en
provincias.

La creacion de las escuelas metodistas fue obra de Tomas Wood, quien reemplaza
a Francisco Penzotti. Wood era doctor en Filosofia, maestro mason en el grado 32
y gran luchador por la formacion de las ligas de temperancia. La perspectiva de
Wood era fundar escuelas en cada iglesia metodista del pais. La Iglesia Metodista
de los Estados Unidos funda en 1906 el Lima High School, hoy colegio Maria
Alvarado, creado por la misionera Elsie Wood con el propésito de trabajar en la
ensefianza femenina. Esta escuela seria la que inicia la toma de posicion del
entonces incipiente movimiento feminista.

Por otro lado los presbiterianos escoceses fundan el colegio Anglo-Peruano en
1917, hoy colegio San Andrés, dirigido por el misionero Juan A. Mackay (1889-
1983), personalidad brillante que se desempefié también como profesor de
Filosofia en la Universidad Mayor de San Marcos, donde entabl6 contacto con
intelectuales de la época.
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Mackay invita a las aulas del colegio a estudiantes destacados de la universidad
como Victor Raul Haya de la Torre, Radl Porras Barrenechea, Jorge Guillermo
Leguia. El colegio adquiere gran renombre entre los afios 1917 y 1925, fecha en
que Mackay abandona sus aulas al ser perseguido por el gobierno de Augusto B.
Leguia (1919-1930 acusado de tener ideas apristas15 por su estrecha relacion con
el joven lider Haya de la Torre.

Las ligas de temperancia fueron creadas para combatir el flagelo del alcohol que
en esa época era un mal generalizado en todo el pais; la formacion de varias ligas
culminé con la creaciéon de la Sociedad Nacional de Temperancia en 1920, en
cuyas primeras juntas directivas participan evangélicos como Ruperto Algorta
(metodista), Juan Ritchie (Uniéon Evangélica Sudamericana), Juan A. Mackay
(presbiteriano). Otros de sus destacados miembros fueron el doctor Molina
(decano de la Facultad de Medicina de San Marcos) y Oscar Miré Quesada (del
diario El Comercio).

El trabajo con las comunidades indigenas también form¢é parte de las
perspectivas de las primeras misiones evangélicas. Durante la Republica
Aristocratica (1895-1930) existio gran preocupacion por los sectores indigenas del
pais y se fundan algunas sociedades para atender este problema. El Estado, los
intelectuales y la iglesia catdlica confluyen en la preocupacion por atender las
demandas de las comunidades indigenas que sufrian la opresion de los
gamonales y autoridades.

Una de las sociedades que se identifico con la problemética indigena fue la
"Asociacion Pro-indigena", creada por Pedro Zulen y Dora Mayer. En esta
sociedad participa el misionero escocés Juan A. Ritchie, quien ya venia
trabajando en la creaciéon de la Libreria e Imprenta "El Inca" (1912), y en la
fundacion de la "Hacienda pro-indigena evangélica Urco" (Calca, Cusco 1908),
comprada por la Unién Evangélica Sudamericana para trabajar un modelo

4. El asentamiento en el pais de las comunidades evangélicas 1930-1968

En los afios treinta la estrategia misionera cambia en el pais, sobre todo a raiz de
la crisis econdmica en los Estados Unidos. Las ofrendas misioneras son magras,
propiciando que las obras sociales que empezaron los protestantes, disminuyan
o desaparezcan poco a poco. Asimismo la feligresia era minima en las
congregaciones locales, siendo motivo de preocupacion para los interes.es de las
misiones extranjeras.

Comienza a gestarse la llamada Nueva Evangelizacion, que consistia en el
desarrollo de acciones especificas para ganar mas adeptos para la causa
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evangélica, basicamente a través de la predicacion y la visita casa por casa, asi
como la reparticion de folletos evangelisticos.

En 1940 se funda el Concilio Nacional Evanggélico del Peru, que tiene como
proposito unificar las distintas iglesias evangélicas y representarlas en el pais. Su
primer secretario general seria el misionero Herbert Money, siendo uno de los
fines "Fomentar el desarrollo simétrico del movimiento evanggélico en el pais”2.

Las denominaciones crecen entonces, pero también crecen los celos
denominaciones; se producen ciertas rupturas al interior de muchas iglesias y
varias divisiones por el liderazgo tanto nacional como extranjero. Cesan los
trabajos en conjunto y la expansion de la feligresia hace necesario que cada iglesia
cuente con sus propias escuelas, instituciones teologicas, campamentos, librerias,
etc.

5. Un protestantismo nacional y de acompanamiento 1968-1989

La revolucion del general Juan Velasco Alvarado en el Perd, iniciada en 1 968,
suscitdé el cambio en la direcciéon de las obras misioneras, tanto en la misma
organizacion como en los seminarios de formaciéon teologica de las
denominaciones evangélicas. Van a ser los pastores y lideres nacionales quienes
asuman el control, ya que el gobierno de Velasco no permitiria que sean
extranjeros quienes asuman la direccion de organismos nacionales. Es dificil
sistematizar los acontecimientos que se dieron en estos afios, pero es necesario
manejar la perspectiva de la iglesia evangélica desde dos angulos distintos.

Las iglesias evangg¢licas fueron marcadas por dos facciones: por un lado, aquellas
que presentan una tendencia conservadora, y por otro lado, las que optan por
una vision mas liberal y ecuménica. Estas dos maneras de hacer iglesia y de hacer
mision se expresan nitidamente en el pais. Los ultimos no logran una feligresia
amplia, siendo su accionar conocido basicamente por su defensa de los derechos
humanos y la acogida a las personas que llegaban de Chile y Argentina,
perseguidas por las dictaduras de esos paises, sobre todo en los afos 1970.3

? Las iglesias se expanden en todo el territorio del pais y para 1940 la poblacién evangélica
alcanzaria 54,818 evangélicos, cerca del 0.88 por ciento de los 6'207,967 habitantes que arrojo el
censo de aquel ano. El mayor porcentaje de protestantes se encontraba en el departamento de
Puno, con 27,822, el 5.07 por ciento del total de sus 548,371 habitantes.

Para el caso de Puno el censo nacional daba la cifra de 27,822 protestantes, mientras que el
Concilio Nacional considerada la cifra de 785; si restamos ambas podemos obtener la cifra de
27,037 adventistas.

* La Iglesia Evangélica Metodista del Pert asume un compromiso serio respecto a los derechos
humanos al recibir en su seno a cientos de personas de distintas confesiones cristianas
perseguidas por los gobiernos de Videla en Argentina y de Pinochet en Chile.
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Otra caracteristica de la década de los ochenta fue el crecimiento pentecostal. Las
iglesias de esa denominacion venian trabajando en el pais desde 1910, pero
fueron las distintas divisiones en el seno de las iglesias pentecostales las que
dieron lugar a otras con mayor fuerza y dinamismo. Inclusive muchas iglesias
evangélicas de corte tradicional sufrieron los cambios respecto a los doctrinas del
Espiritu, el don de lenguas, el bautismo del Espiritu, asi como las sanidades que
se hacen visibles rompiendo las estructuras tradicionales de las iglesias
evanggélicas "antiguas".

El crecimiento de las "comunidades carismaticas" comienza a tener un rol
protagonico en las iglesias evangélicas, ya que marca la agenda de trabajo del
resto de iglesias. La incorporacion de sectores de clase media y alta a estos grupos
religiosos asi como su doctrina de la prosperidad no les permite entender "la
identidad y cultura evangélica", ya que para muchos lo "evangélico" es sectario.

En la década de los ochenta el Pert sufre una de las peores tragedias de su
historia: la muerte y desolacion generada por el grupo terrorista Sendero
Luminoso. El Peru tiene que batallar durante mas de diez afos con este flagelo,
mientras las comunidades evangélicas de la Sierra Sur sufren también estas
penalidades. Las iglesias presbiterianas y pentecostales son blanco de esta
violencia, tanto por Sendero Luminoso como por las fuerzas militares. Las
comunidades se encuentran entre dos frentes, y mientras los lideres evangélicos
permanecen en sus localidades, los parrocos y sacerdotes dejan las zonas de
violencia en Ayacucho, Apurimac y Huancavelica. Los pastores evanggélicos
(laicos y de la zona) se quedan y asumen un compromiso de acompanamiento y
luego de lucha, ya que muchos de ellos formarian las "rondas campesinas".*

B. El crecimiento actual de las comunidades evangélicas y su presencia en
los departamentos del pais

Como se menciono6 anteriormente la poblacion evangélica ha crecido en el Perq,
a un ritmo exponencial, como podemos apreciar en el siguiente cuadro, se puede
observar que en algunos departamentos se superan el 20% de la poblacion.

De acuerdo con los resultados del Censo Nacional 2017, del total de la poblacién
de 12 afios a mas, el 76,0 % de personas profesan la religion catolica; 15,72 %, la
cristiana evangglica; 3,17 % cree en otra religion; mientras que el 5,09 % no tienen
ninguna religion, segin se muestra en la siguiente tabla:

* Una excelente investigacion sobre los evangélicos en las zonas de conflicto en los ochenta es: la
obra del antropdlogo Ponciano del Pino" Tiempos de Guerra y de Dioses: Ronderos, Evangélicos y
Senderistas en el valle del rio Apurimac"; en el libro de Carlos Ivan Degregori, "Las rondas campesinas
y la derrota de Sendero Luminoso", Instituto de Estudios Peruanos, Lima, 1996.
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Tabla 1
Poblacion en el Pertu por confesion religiosa y por departamento
Censo Nacional del 2017
Nombre de departamento Catolicos S‘:i;ﬁgaé?iiiss Zﬁ;onesﬁ :}?ggﬁa Total
Amazonas 63.87% 23.15% 4.92% 8.05% 100.00%
Ancash 76.73% 16.43% 2.18% 4.65% 100.00%
Apurimac 77.96% 18.01% 2.04% 1.99% 100.00%
Arequipa 83.36% 8.58% 3.84% 4.22% 100.00%
Ayacucho 75.59% 20.80% 1.03% 2.59% 100.00%
Cajamarca 75.43% 17.99% 3.26% 3.32% 100.00%
Cusco 78.75% 14.54% 3.40% 3.31% 100.00%
Huancavelica 72.79% 25.31% 0.52% 1.39% 100.00%
Huanuco 68.00% 26.69% 1.64% 3.67% 100.00%
Ica 81.48% 12.63% 2.13% 3.75% 100.00%
Junin 74.14% 19.24% 1.96% 4.66% 100.00%
La Libertad 68.27% 20.91% 3.62% 7.21% 100.00%
Lambayeque 79.63% 14.44% 2.68% 3.26% 100.00%
Lima 77.04% 13.71% 2.97% 6.27% 100.00%
Loreto 67.32% 24.33% 4.15% 4.20% 100.00%
Madre de Dios 70.56% 16.96% 5.02% 7.46% 100.00%
Moquegua 80.64% 8.88% 5.35% 5.14% 100.00%
Pasco 66.93% 24.13% 3.26% 5.68% 100.00%
Piura 84.79% 11.37% 2.04% 1.80% 100.00%
Puno 82.04% 8.66% 6.29% 3.02% 100.00%
San Martin 60.25% 22.26% 6.22% 11.27% | 100.00%
Tacna 75.74% 10.69% 7.14% 6.43% 100.00%
Tumbes 78.42% 15.59% 2.26% 3.73% 100.00%
Ucayali 58.02% 28.01% 4.82% 9.15% 100.00%
Callao 75.96% 15.95% 2.67% 5.42% 100.00%
'”'SUBTOTALES e 76.63% _1572% 37 o0 09% ‘{ 100.00%

Fuente: Elaborac1on propia, con datos obtenidos de los resultados de los Censos Nacionales 2017,
INEL en < http://censo0s2017.inei.gob.pe/redatam/

® La categoria “Cristianos evangeélicos” considera las categorias “Evangélica” y “Cristiano”
consideradas por el INEI en los Censos Nacionales 2017.

6 La categoria “Otras religiones” agrupa a la poblaciéon que profesa la religion Adventista,
Testigos de Jehovd, Mormona, Adventista, Israelita, Budista, Judia y Musulmén, entre otras
consideradas en la categoria “Otra” de los Censos Nacionales 2017.
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Como podemos observar en el cuadro anterior los departamentos de Amazonas,
Ayacucho, Huancavelica, Huanuco, La Libertad, Loreto, Pasco, San Martin y
Ucayali, superan el 20% de la poblacion que manifiesta pertenecer a una
denominacion evangélica, podemos afirmar que mas de un tercio de los
departamentos del pais manifiestan un porcentaje alto de cristianos evangglicos.

Por este crecimiento de las comunidades evangélicas amerita la posibilidad de
contar con agentes pastorales que puedan dar asistencia religiosa aquellos que
pasan por problemas o circunstancias dificiles.

Asi tenemos que la poblacion cristiana evangélica tiene una alta
representatividad, correspondiéndole el 15,72 % del total nacional, mientras que
todas las demas religiones —sumadas—agrupan el 3,17 % de la poblacion total.

Otras religiones*® Ninguna religion
3.17% 5.09%

Cristianos
evangelicos
15.72%

Catolicos
76.03%

Fuente: Elaboracion propia, con datos obtenidos de los resultados de los Censos Nacionales 2017,
INE] en < http:/ /censos2017.inei.gob.pe/redatam/>.

Z L

Ahora bien, es importante considerar también que la poblacion evangélica
cristiana esta aumentando con respecto a la poblacion de las demas religiones
(incluyendo la religion Catolica). Si comparamos los resultados obtenidos en el
Censo Nacional del 2017 con los resultados del Censo Nacional del 2007
encontramos que la poblacion que profesa la religion Catélica se ha incrementado
en 4,0 % (678 mil 617 personas), mientras que la poblacion Evangélica aument6
en 25,3% (658 mil 764).7

7 Tomado de <https://www.inei.gob.pe/prensa/noticias/inei-difunde-base-de-datos-de-los-
censos-nacionales-2017-y-el-perfil-sociodemografico-del-peru-10935/>

12



A Df,
NIA D g
& K7

..“i'tﬁ"

4 PERL

A

CONGRESO
REPUBLICA

"Afio de la Lucha Contra la Corrupcién y la Impunidad”

C. Las capellanias y asistencia religiosa catélica en el Pera

El marco legal para la asistencia religiosa de los catlicos se encuentra en el
Decreto Ley 23211, Acuerdo suscrito por la Santa Sede y el Estado. Acuerdo aprobado
el 24 de julio de 1980.

En dicho acuerdo podemos apreciar los alcances que contiene la asistencia
religiosa a través de las capellanias catolicas.

Articulo 11°.- Consideradas las creencias religiosas de la mayoria nacional, el
Estado continiia garantizando que se preste por parte del Vicariato Castrense la
asistencia religiosa a los miembros de la Fuerza Armada, Fuerzas Policiales y a
los servidores civiles de aquellos que sean catolicos.

Articulo 12°.- El presente Vicario Castrense, asi como todos los Capellanes
actualmente en servicio, o en situacion de retiro, conservan sus grados y
prerrogatioas.

Como podemos observar la Iglesia Catolica Apostolica y Romana antes de la
firma del Concordato ya se encontraba en funcionamiento el Vicariato Castrense,
se entiende por vicariato a un tipo de jurisdiccion territorial (iglesia particular)
de la Iglesia catolica establecida en regiones de mision que ain no se han
constituido como Prelatura.

El Codigo de Derecho Canonico manifiesta lo siguiente:

Canon 371-1: el vicariato apostolico o la prefectura apostolica es una determinada
porcion del pueblo de Dios que, por circunstancias peculiares, atin no se ha
constituido como didcesis, y se encomienda a la atencion pastoral de un Vicario
apostolico o de un Prefecto apostolico para que las rijan en nombre del Sumo
Pontifice.

La atencion pastoral la reciben los feligreses catolicos que se encuentra en los
distintos cuerpos militares y policiales, en ellos estan los capellanes castrenses
para la atencion de los mismos. Este Vicariato forma parte de la porcion del
pueblo de Dios (catélico), mas no evangélico.

Si la poblacion evangélica supera el 20% de la poblacion y este porcentaje puede
ser considerado transversal a toda la sociedad, podemos manifestar que el 20%
de evangélicos también se encuentran en las Fuerzas Armadas y Policiales,
siendo necesario contar también con capellanes evangélicos en dichas instancias
tutelares.

Por otro lado, también estos capellanes castrenses obtienen los grados militares
correspondientes tal como afirma el Decreto Ley 23211:

13
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Articulo 13°.- En el futuro, ni el Vicario Castrense, ni los Capellanes
dependientes de ¢él, tendrdn asimilacion a grado militar ni a la Jerarquia Policial.
Al Vicario Castrense le serdn reconocidas las prerrogativas propias de un General
de Brigada, v a los Capellanes las de un Capitan o su equivalente, segiin el
Instituto Armado o Policial en que ¢l sirviere.

Articulo 14°.- Los Capellanes Castrenses tendrdn derecho a promociones
similares al que tienen los empleados civiles de los Institutos Armados o
Policiales.

El Vicario Castrense tiene las prerrogativas propias de un General de Brigada, y
los capellanes tienen los grados de capitan o su equivalente dependiendo de cada
entidad militar.

También se establecen los requisitos de los capellanes, asi como su designacion
para el ejercicio de su funcion:

Articulo 15°.- El Vicario Castrense, por las peculiares circunstancias en que
deberd ejercer su servicio, serd peruano de nacimiento y teniendo en cuenta su
condicion episcopal, serd nombrado por la Santa Sede, de acuerdo con el
Presidente de la Repuiblica.

Articulo 16°.- Los Capellanes Castrenses, de preferencia peruanos, por su
condicion de sacerdotes, serdn nombrados por el Vicario Castrense, y reconocidos
por los Comandos Generales de los Institutos Armados y Direcciones Superiores
de los Institutos Policiales.

Articulo 17°.- Los Capellanes Castrenses en lo posible seran tomados del Clero de
la Diocesis en cuyo territorio se encuentra la Unidad Militar en la que prestardn
servicios, y los cambios de colocacion se hardn previo acuerdo del Vicario
Castrense con el Obispo del lugar, para su posterior presentacion a los Comandos
Generales o Direcciones Superiores.

Asimismo, la asistencia religiosa se dirige a otros sectores como son los centros
hospitalarios y las carceles, la labor de los capellanes catdlicos se ejecutan con el
nombramiento eclesiastico que reciben, como se menciona a continuacion:

Articulo 18°.- EI Estado garantiza que se preste asistencia religiosa a los catélicos
internados en los centros sanitarios y de tutela a su cargo, asi como en los
establecimientos penitenciarios. Para el ejercicio de las Capellanias de tales obras
y centros se requiere contar con nombramiento eclesidstico, sin que sea exigible el
requisito de nacionalidad; efectuado éste, serd presentado a la autoridad
competente para los efectos subsiguientes. Los Capellanes forman parte del
Servicio Civil del Estado, con todos los derechos y obligaciones, incluida In
Seguridad Social.

A través de estos articulos podemos apreciar las labores que cumplen los
capellanes catolicos, y los sectores donde ejercer la asistencia religiosa, como
podemos apreciar que todos ellos son pagados por parte del Estado, recibiendo
sus sueldos en cada institucion que laboran.

14
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D. Caracteristicas de las capellanias evangélicas en el proyecto de Ley

La presente iniciativa legislativa tiene como proposito la creacion y
funcionamiento de las capellanias cristianas evangélicas en el marco de la Ley
29635, ley de Libertad Religiosa, para ello se toma las siguientes consideraciones:

1. Definicion de la capellania cristiana evangélica

Para efectos de la presente norma la capellania cristiana evangélica es el servicio
de asistencia religiosa que ofrecen los ministros y agentes pastorales evangélicos
en las diferentes instituciones del Estado.

Entendemos por cristianos evangélicos a las entidades religiosas herederas de la
Reforma religiosa del siglo XVI iniciada por Martin Lutero, Juan Calvino y otros,
asi como a los movimientos pietistas iniciados en el siglo XVII y XVIIL
Manifiestan en su doctrina la sola fe, sola gracia, solo Cristo, sola Escritura; asi
como aquellos movimientos de caracter misionero emprendida por el pastor
bautista Guillermo Carey en 1792.

Uno de los aspectos de definicion del cristianismo evangélico se tiene registrado
en las conclusiones del Conferencia Evangélica Latinoamericana (CELA I),
realizada en la ciudad de Buenos Aires en 1949, donde se menciona que:

2. De la asistencia religiosa

La asistencia religiosa es el acompafiamiento pastoral que reciben los miembros
de las entidades evangélicas en los diferentes ambitos del Estado Peruano, sin
que se atente el orden publico o contra la moral publica.

Para este caso podemos mencionar al Tribunal Constitucional ha manifestado
que la libertad religiosa va de la mano con la asistencia religiosa, como se puede
apreciar en el presente texto:

De modo similar este Tribunal en el Exp. N.° 02700-2006-PHC/TC ha serialado
que el reconocimiento constitucional del derecho fundamental de las personas a
profesar una determinada religion, da lugar también al derecho a practicar
los actos de culto y a recibir la asistencia religiosa correspondiente sin
que se atente contra el orden piiblico o contra la moral puiblica. Y es que
la libertad religiosa no solo se expresa en el derecho a creer, sino tambien en el
derecho a practicarla. Ast, una vez formada la conviccion religiosa, la fe trasciende
el fuero interno del creyente y se exterioriza ya sea en la concurrencia a lugares
de culto, en la prictica de los ritos de veneracion, e incluso en la adopcion de
determinadas reglas de trato social (saludo, vestimenta, entre otross

& Tribunal Constitucional. Lima. EXP. N.° 03045-2010-PHC/T
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Podemos apreciar la importancia de recibir asistencia religiosa, siempre y cuando
dicha asistencia no atente contra el orden publico o contra la moral publica. Por
otro lado debemos de mencionar que dicha asistencia religiosa debe de realizarse
respetando el derecho de los demas, las practicas de culto que se puedan realizar
en penitenciarias o en lugares de asistencia hospitalaria tiene que guardarse el
orden publico, inclusive el respeto a las autoridades competentes y cuidando
siempre a los demas de otras confesiones religiosas.

Respecto a la discrecionalidad que se debe de llevar en la asistencia religiosa, la
Sentencia del Tribunal Constitucional afiade lo siguiente:

No obstante lo anterior el derecho a la libertad religiosa, al igual que los demads
derechos fundamentales, no es un derecho absoluto, sino que es susceptible de ser
limitado en su ejercicio, sin que ello suponga que las eventuales restricciones
queden libradas a la entera discrecionalidad de la autoridad. En todo caso, la
legitimidad de tales restricciones radica en que deben ser dispuestas con
criterios objetivos de razonabilidad y proporcionalidad. Por cierto, las
restricciones tambien alcanzan a las personas que se encuentran en un reginen
especial de sujecion, como por ejemplo, establecimientos penitenciarios,
hospitales, asilos, etc?.

Debemos de tomar en cuenta que la asistencia religiosa tiene sus limites, sobre
todo en aquellos lugares que tienen un régimen especial como, en el caso de los
establecimientos penitenciarios, hospitales o asilos, en ese sentido se debe de
tener en cuenta las restricciones para llevar a cabo el trabajo pastoral, respetando
a las autoridades de las instituciones del Estado que dar las disposiciones
necesarias para el ejercicio objetivo y eficaz que se debe de realizar.

3. De los requisitos para el ejercicio de la capellania cristiana evangélica

La iniciativa legislativa toma los siguientes requisitos para el ejercicio de la
capellania cristiana evangélica, como son:

Ser, preferentemente de nacionalidad peruana.

Tener por lo menos cinco (5) aiios de experiencia pastoral.

Contar con estudios teolégicos y/o pastorales en una institucion
teologica evangélica reconocida por el Estado, con un minimo de 3 afios.
Certificado de ordenacion ministerial.

Ser presentado a través de una carta por la denominacion, iglesia o cuerpo
eclesidstico inscrita en el Registro de Entidades Religiosa del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, para el ejercicio de la capellania, manifestando
contar con un buen testimonio, integridad, respeto y servicio al projinio.

9 [dem.
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Los requisitos que se presentan son los mas generales, pero sobresalen dos
importantes, en primer lugar los que van a ejercer tienen que tener titulo
reconocido por el Estado. Este requisito es importante, ya que se espera que
después de unos afios de poner en practica esta Ley, y con el apoyo del Poder
Ejecutivo, asi como por la igualdad que tenemos todos, se puede compensar este
servicio con un sueldo por parte del Estado, si es asi las Ley 30057, Ley del
Servicio Civil, manifiesta que para el ejercicio de funcién en el Estado se requiere
ciertos requisitos entre ellos los que requiere el puesto!?.

Tomando en cuenta las disposiciones de la Ley 30057, Ley de Servicio Civil,
podemos observar los requisitos que se le solicita al Profesional de Tratamiento
para la insercion a la sociedad de los reos. El Instituto Nacional Penitenciario, a
través de su Resolucion Presidencial 048-2014INPE/ P, establece el Manual de
clasificacion de cargos, donde manifiesta que los psicologos, trabajadores sociales
y otros; se les solicita como requisitos minimos a nivel educativo que posean
Titulo Profesional Universitario y capacitacion segin su competencia.!!

Para aquellos que han realizado estudios fuera del pais, sus grados o titulos
otorgados deben ser reconocidos por la Superintendencia de Educacion Superior
Universitaria (SUNEDU).

En segundo lugar la presentacion del candidato, en este sentido se trata de ser lo
mas amplio, pero se debe de cumplir con ciertos requisitos, sobre todo porque
deben ser acreditados por una entidad religiosa inscrita en el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos; dicha entidad religiosa debe tener presencia en el
todo el pais y arraigo que se ve a través de su historia y las acciones que ha
desarrollado por el bien del pais, ya que el ejercicio de la capellania cristiana
evangélica forma parte de la mision de la iglesia evangélica, es un trabajo
especifico y de presencia publica en relaciéon con el Estado, por esta causa la
entidad religiosa debe de tener presencia y arraigo en el pais.

Ley 30057, Ley del Servicio Civil, Articulo 9. Requisitos para acceder al Servicio Civil. Para
participar en un proceso de incorporacion al Servicio Civil se requiere: a) Estar en ejercicio pleno
de sus derechos civiles. b) Cumplir con los requisitos minimos exigidos para el puesto. c) No tener
condena por delito doloso. d) No estar inhabilitado administrativa o judicialmente para el
ejercicio de la profesion, para contratar con el Estado o para desempenar funcion publica. e) Tener
la nacionalidad peruana, en los casos en que la naturaleza del puesto lo exija, conforme a la
Constitucion Politica del Peru y a las leyes especificas. f) Los demas requisitos previstos en la
Constitucion Politica del Pert y las leyes

"' En el caso de las entidades religiosas, estas cuentas con Seminarios e Instituciones Teologicas y
sus grados y titulos que ofrecen segtin la Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion
Superior y la Carrera Publica de sus docentes, son inscritos en SUNEDU y por lo tanto tiene el
nivel universitario segtn las normas dadas por la Ley.
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4. Del voluntariado de la capellania cristiana evangélica

Como una forma de desarrollo de la labor de capellanes evanggélicos, se propone,
por ser una iniciativa legislativa, que sea un acto voluntario, de esta manera no
irrogaria gasto para el tesoro publico. Sin embargo se coloca una disposicion
complementaria transitoria para que un futuro no muy lejano la labor capellan
evanggélico sea remunerado con cargo al presupuesto institucional de cada sector.

El trabajo remunerado a los capellanes evangélicos se tendria que dar, teniendo
como base el Decreto Ley 23211, del Concordato con la Iglesia Catolica a fin de
ser iguales frente al trato que tiene el Estado con las minorias religiosas activas
no catolicas.

E. Analisis del marco normativo

La aprobacion de esta norma no contraviene ninguna disposicion legal de
nuestro ordenamiento juridico y se enmarca en los preceptos de las principales
normas rectoras que son las siguientes:

. Constitucion Politica del Perii de 1993 (Articulo 50)

§ Decreto Supremo 059-DE/SG, Acuerdo entre la Santa Sede y la Repuiblica del
Perii, del 19 de julio de 1980.

. Decreto Ley 23211, se aprueba acuerdo suscrito por la Santa Sede y Estado
Peruano

La propuesta es concordante con el articulo 50 de la Constitucion, pues no hay
discriminacion alguna por motivos religiosos, sino, por el contrario, existe
libertad para convivir con otras confesiones. Ello concuerda también con el
articulo 2 de la Constituciéon que, en sus incisos 2 y 3, subraya que “nadie debe
ser discriminado por motivos de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion,
condicion economica o de cualquier otra indole” y que toda persona tiene
derecho “a la libertad de conciencia y de religion, en forma individual o
asociada”.

El trato actual que tiene la Iglesia Catolica se basa no solo en su presencia en la
formacion de la cultura peruana, que le dan la condicion de religion mayoritaria
dentro del Estado Peruano, sino que se basa en un concordato; suscrito por la
Santa Sede y el Estado a través Decreto Ley 23211, sobre asuntos eclesiasticos a
través del cual se brinda el servicio de asistencia espiritual a los miembros de las
Fuerzas Armadas, centros sanitarios y establecimientos penitenciarios. Los
miembros de las fuerzas armadas que brindan este servicio de asistencia
espiritual gozan de prerrogativas que se les concede por su situacion o cargo en
su mision de ensenar la pastoral catolica.

18



CONGRESO
REPUBLICA

"Afio de la Lucha Contra la Corrupcién y la Impunidad”

Considerando el aumento poblacional de diversas religiones, entre ellas la
poblacion evangélica que, segun el altimo censo del 2017, ocupa el segundo lugar
con un porcentaje de 15.72% y contribuye a la formacion espiritual y a la
educacion de un gran porcentaje de peruanos, es de suma importancia considerar

F. Efectos de la presente ley en la legislacién nacional.

La vigencia de la presente norma no vulnera norma alguna del actual
ordenamiento juridico y por el contrario garantiza la libertad religiosa conforme
alo sefialado en el articulo 50 de la Constitucién Politica del Pera de 1993 “Dentro
de un régimen de independencia y autonomia, el Estado reconoce a la Iglesia
Catolica como elemento importante en la formacion histérica, cultural y moral
del Peru, y le presta su colaboracion”.

Analisis costo-beneficio
La presente iniciativa legislativa no tiene iniciativa de gastos, ya que se ejerce la
asistencia religiosa de los capellanes cristianos evangélicos de manera voluntaria,

sin embargo la sera beneficiosa para una gran parte de la poblacion y equipara
con el derecho que tienen las minorias religiosas frente a otras.

Lima, 05 de diciembre 2018
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