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Biodiversidad: EI término «biodiversidad» refleja la cantidad, la variedad y la variabilidad de
los organismos vivos. Incluye la diversidad dentro de las especies, entre especies y entre
ecosistemas®.

El concepto tambien abarca la manera en que esta diversidad cambia de un lugar a otro y con
el paso del tiempo. Indicadores como el nimero de especies de un area determinada pueden
ayudar a realizar un seguimiento de determinados aspectos de la biodiversidade.

La biodiversidad se encuentra en todas partes, tanto en tierra como en el agua. Incluye a todos
los organismos, desde las bacterias microscopicas hasta las méas complejas plantas y animales.
Los inventarios actuales de especies, aunque son dtiles, siguen estando incompletos y no
bastan para formarse una idea precisa de la amplitud y la distribucion de todos los
componentes de la biodiversidad’.

Se pueden hacer célculos aproximados del ritmo de extincion de las especies, basados en el
conocimiento actual sobre la evolucion de la biodiversidad en el tiempo. Los servicios de los
ecosistemas son los beneficios que las personas obtienen de los ecosistemass.

La biodiversidad desempefia un papel importante en el funcionamiento de los ecosistemas y en
los numerosos servicios que proporcionan. Entre estos, se encuentran el ciclo de nutrientes y el
ciclo del agua, la formacion y retencion del suelo, la resistencia a las especies invasoras, la
polinizacion de las plantas, la regulacion del clima, el control de las plagas y la contaminacion.
En el caso de los servicios de los ecosistemas, lo que importa es no sélo el numero de
especies presentes sino también qué especies son abundantes?®.

Compras publicas: La politica de contrataciones del Estado peruano esta en funcion de lo que
establece la Ley de Contrataciones del Estado, quedando su reglamentacion establecida por el
Ministerio de Economia y Finanzas, en coordinacion con el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE)'0.

Por ello, la Direccion de Asuntos de Economia Internacional y Productividad, tiene entre sus
principales funciones:

‘Formular y proponer la politica, medidas y regulaciones sobre contrataciones del
Estado, que promuevan la eficiencia en la asignacion de recursos de manera
consistente con las leyes y acuerdos internacionales relacionados a las
contrataciones publicas”.

1.3 PROBLEMATICA
La lucha para disminuir la anemia a nivel nacional sigue siendo un tema urgente que atender y
que cada una de las autoridades y los gobiernos deben incluir en sus agendas. Hasta la fecha
los programas sociales no han podido disminuir las cifras.

° Ecologistas en Accion. Biodiversidad: ;qué es?, ;donde se encuentra y por qué es importante? Disponible:
https://www.ecologistasenaccion.org/?p=6296

6 Loc. Cit.

" Loc. Cit.

8 Loc. Cit.

9 Loc. Cit.

1 Ministerio de Economia y Finanzas. Compras Publica. Disponible en: https://www.mef.gob.pe/es/compras-publicas.

" Loc. Cit.
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Creemos que una lucha seria para disminuir la anemia tiene que tener como enfoque recoger
la calidad nutricional de la biodiversidad de cada region, incluir en los programas sociales y en
los lineamientos de politica lo que produce cada region. Dicha valoracién debe estar
acompaiiada con estudios cientificos y planes nutricionales elaborados por expertos.

En el Per(, la anemia sigue siendo un grave problema de salud publica, pues 4 de cada 10
(44.4%) nifios de 6 a 35 meses la padecen, segun los resultados de la Encuesta Demografica y
de Salud Familiar (Endes) realizada durante el primer semestre de 2017, siendo el combate
contra esta afeccion una de las principales metas pendientes del Ejecutivo2.

Estos resultados muestran algo preocupante: que la cifra de infantes con este mal no se ha
reducido respecto al 2016 (43,6%) y al 2015 (43,5%)"3.

PERU: PORCENTAJE DE NINAS Y NINOS DE 6 A 35 MESES DE EDAD CON PREVALENCIA
DE ANEMIA, SEGUN AREA DE RESIDENCIA
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confiania 2017
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Segun este reporte del INEI, las regiones que presentan una mayor proporcion de este mal son
Puno (75,9%), Loreto (61,5%), Ucayali (59,1%), Pasco (58%) y Madre de Dios (57,3%)'S.

Estudios realizados en las ultimas dos décadas muestran que la anemia, y en particular el
déficit de hierro en el organismo de un nifio en crecimiento, tiene graves efectos sobre el
proceso de maduracion cerebral y consecuencias negativas sobre la capacidad de aprendizaje,

2 la Voz de los Emprendedores. Porcentajie de anemia infantl en el Perd es superior al 40%. Disponible en:
https://www.pgs.pe/economia/anemia-infantil-peru-cifras.

B3 Loc. Cit.

" Loc. Cit.

15 Loc. Cit.
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especialmente en la escuela. Por ofro lado, tiene efectos negativos sobre la inmunidad, lo que
hace al nifio mas susceptible de adquirir enfermedades infecciosas!s.

Ademas, la anemia durante la etapa gestacional condiciona mayor riesgo de prematuridad y
bajo peso al nacer, con su secuela de efectos sobre la salud y la nutricion del nifio. Con todas
esas desventajas, el nifio con anemia es el anuncio silencioso de una poblacion de jovenes y
adultos con capacidades limitadas en su aprendizaje, su desarrollo educativo y restriccion de
sus capacidades laborales competitivas.

Marco conceptual para la prevencién y control de la anemia de SPRING

Alimentos ricos en hierro [ARH) y potentiadores de absorcién ¥ Parasitosis

» Alimentos de origen animal (higado, carne roja) ¥ Malaria » Baja depdsita de bierro sl naces

¥ Frutas {eitricos y ricas en vitamina C) » Enfermedades diarceicas agudas
» Otras enfermedades infecciosas (VIH}
» Suptemento de hierro /muitimicronutrientes ‘ |

5 = » Lactancia materna exclusiva durante los primeros 6 meses
& ¥ Asegurar accesoa ARH para los nifios » Continuar lactancia materna hasta los 24 meses o més
T ¥ Proporcionar alimentos complementarios a partir de los 6 meses ¥ Proporcionar suplementos de hierra / multi-micronutrientes segin corresponda
§ ¥ Utiizar ingresos para comprar ARH » Pricticas adecuadas de higiene, sanidad y seguridad alimentaria
2 Cultivary aumentar la produccion de ARH » Dormir bajo mosquiteros tratados con insecticida de larga duracién
% ¥ Procesar, conservar y akmacenar ARH para proteger sudisponibilidad » Vacunas y crecimiento y desarrollo del nifio (CRED) completados
< 3 Apoyo nutricional para mujeres embarazadas y lactantes, bebésynﬁospequeﬁcs
Coordinacitn
. multisectorial
] nto de fa ion ibili ibili ) sy ¥
g::i;n:ngs dﬁe ogz?‘fzbma,'mqurbz idad y accesibilidad de L ) S0 i lers jarabiés; pole)

¥ plenaracion de'h 25 o " h £ ¥ Prevencion y tratamiento de malaria y enfermedades infecciosas
- ki e‘."ﬂmgm SEIRY povoscch 2 ¥ Antiparasitarios, vacunas y suplementos de vitaming A rutinarios
£ pata minimizar fa pérdida de cultivos y nutrientes i .
o i By » Apoyo nutricional para mujeres y adolescentes
= » Mejora de razas y variedades de ARH =< a , 5 i
= B2 » Consejeria en practicas alimentarias para lactantes y nifios pequefios
E ¥ Cadenas de valor mejoradas para ganado y horticultura P . : i ;
E : md ‘V, S8 » Mosquiteros tratados con insecticida de larga duracién

#RSTERE oo A whaeien 1) e (OB : S » promocion de I seguridad alimentaria, 1a higiene y e saneamiento

» Apoyo para mejorar los ingresos de las mujeres y tecnologias kS ¥ Pinzamiento tardio del corddn umbilical en recién nacidos

para ahorrar el trabajo con un enfoque de género

Fuente: Reporte de Politicas de Salud. Colegio Médico del Pert

Es importante mencionar que para hacerle frente a la anemia infantil es necesario consumir
productos con valores nutricionales que contribuyan al bienestar de nuestros nifios y nifias. En
ese sentido, proponemos que se consuma lo que se produce en la region, tomando en cuenta
la biodiversidad de la zona.

El observatorio de la leche de CEPES'” sefiala que en el Peri se consume mayoritariamente
leche evaporada, caso excepcional a nivel mundial que nos coloca en la posicion de ser uno de
los pocos paises fabricantes de leche evaporada enlatada. Esto tiene implicancias positivas y
negativas, pues, aunque facilita la exportacion del producto enlatado, por ser el Perti uno de los

16 Colegio Médico del Peru. Consejo Regional Ill. Reporte de Politicas de Salud. La anemia en el Peru. ;qué hacer? Pags. 3 y 4
Disponible en: http://cmplima.org.pe/wp-content/uploads/2018/06/Reporte-Anemia-Peru-CRIIl pdf
17 Cfr. OBSERVATORIO DE LA LECHE CEPES. Boletin Informativo del Sector Lechero ~Ganadero No. 49. 2009

www.congreso.gob.pe Central Teléfono: 311-7201



bt PERY

- o .o

9 a2l glo--
CONGRESO

REPUBLICA

pocos proveedores, también se facilita el uso de leche en polvo en la fabricacion de leche
evaporada para consumo nacional.

Asimismo, CEPES presenta la posicion de la Asociacion de Ganaderos Lecheros del Pert -
AGALEP que plantea que se prohiba que en la produccion de leche evaporada se use leche en
polvo, como se hace en muchos paises en que no se permite la reconstitucion a nivel industrial.
La venta al publico de leche en polvo si esta permitida, pero la leche evaporada debe ser leche
fresca a la cual se le ha reducido el agua y no debe contener otros insumos. La leche en polvo
siempre ha sido una amenaza para los productores a nivel mundial, porque suele fabricarse a
partir de leche sobrante, por lo que no es necesario que su precio cubra los costos de
produccion.

Por otro lado, en su Boletin el Observatorio plantea otro de los problemas del sector, que es
que la industria suele vender con el nombre de “leche modificada”, productos que contienen
aditivos vegetales y otros insumos diferentes de la leche de vaca propiamente dicha.
Actualmente no existe en el pais una norma que establezca el porcentaje de leche fresca que
debe contener este tipo de productos para poder etiquetarse como “leche modificada”. La
industria afirma que usa 80% de leche fresca, pero no hay forma de comprobarlo.

Frente a lo expuesto la posicion de AGALEP es que no deberia permitirse la comercializacion
de productos denominados “leches modificadas” pues es un término engafioso para el
consumidor, que cree que su valor nutritivo es mayor que el de la leche de vaca, aunque esto
es falso. Ademas, la mayor parte de los insumos de estos productos —soya, leche en polvo,
etc.- son importados. Lo mas grave es que estas “leches” estan siendo introducidas en los
programas sociales con los que se alimenta a los nifios.

La Direccion General de Promocion Agraria del Ministerio de Agricultura emitié un documento
que contiene el Anélisis del Sector Lacteo Peruano que contiene datos importantes que nos
permitira contar con un enfoque desde la evolucion de la cadena lactea necesarios para
delinear campos de accion entres los que estaria la presente iniciativa legislativa:

En el analisis'® FODA del sector lacteo peruano se evidencia como una de las debilidades del
sector lacteo referida al consumo ya que preferentemente es leche evaporada y al queso fresco
y los bajos requerimientos de calidad tecnologica permiten el acopio se acepte leche de baja
calidad, y en ese escenario el Estado no promueve politicas que coadyuven a mejorar los
estandares de calidad de la leche y por el otro lado coadyuvar a que los productores de leche
sean capacitados, accedan a tecnologia adecuadas, entre otros.

Es importante mencionar un ejemplo respecto a los peligros que se puedan suscitar en
mercados internos de otros paises como es el caso de lItalia, pais que en el que desde el 11 de
abril de 1974 existe una ley que prohibe el uso de leche en polvo en la fabricacion de productos
lacteos como el queso y yogures'?, que si bien ha traido controversia para las empresas que
comercializan con leche en polvo, ltalia ha optado por defender la calidad de sus productos
lacteos y la salud de su pueblo. La organizacion Slow Food20, no solo se ha posicionado contra

18 Cfr. ZAVALA POPE, Mauricio. Direccion General de Competitividad Agraria del Ministerio de Agricultura. Andlisis del Sector Lacteo
Peruano. p. 7 Disponible en: http://www.minag.gob.pe/direccion-de-promocion-de-la-competitividad/direccion-de-promocion-de-
lacompetitividad.html. Consultada el 12 de octubre de 2016.

1% Cfr. PORTAL LECHERO Op. Cit., Polémica en lItalia por la ley que prohibe usar leche en polvo en los quesos. Disponible en
http://www.portalechero.com/innovaportal/v/8311/1/innova.front/polemica-en-italia-por-la-ley-que-prohibe-usar-leche-en-polvo-en-los-
quesos.html. Consultada el 13 de octubre de 2016

2] oc. Cit.
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la investigacion de la Comision Europea, sino que pide que esta normativa italiana debiera
aplicarse de manera obligatoria en toda la UE.

Para combatir la anemia el Estado ha impulsado EI Plan Nacional aprobado por el Minsa
plantea 15 intervenciones en el marco de los Programas Presupuestales “Articulado
Nutricional” y “Salud Materno Neonatal’, que a continuacion se listan2':

Intervenciones sectoriales en Salud

]

¥

]

Visita domiciliaria y consejeria.
Sesion educativa-demostrativa de preparacion de alimentos.

Tratamiento y prevencion de anemia con suplemento de hierro de buen sabor a
nifios y consejeria.

Control de crecimiento y desarrollo infantil y consejeria desde el nacimiento.
Suplementos de vitamina A para nifios de 6 meses a 5 afios (rural)
Vacunas y atencion a enfermedades prevalente de la infancia

Suplementos de hierro y acido félico a gestantes en control prenatal y
consejeria.

Suplemento de hierro y acido folico a mujeres adolescentes de 12 a 17 anos.
Desparasitacion a escolares y familias (2 a 17 afios).

Intervenciones intersectoriales y sociales

b

Capacitacion y concurrencia del Midis, Minagri, Pesqueria, a nivel de los
Municipios.

Capacitacion a instituciones educativas y comités de padres de familia de aula.
Capacitacion a organizaciones sociales a nivel de comunidades.

Promocion del consumo de agua segura y lavado de manos.

Control de yodo en sal {rural).

Pramocion de alimentacion saludable.

Se hace necesario que las politicas y sus instrumentos de gestion siempre estén alineados a
mejorar la calidad de vida de los peruanos y contribuir con el desarrollo del pais. Es por ello,
que no se pueden realizar acciones aisladas con los temas que les son afines, si bien la
anemia esta relacionada a diversos temas, pero también a la seguridad alimentaria y ésta a la
agricultura, entonces carece de coherencia no apuntalar a mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos a nivel local y regional. Dictando medidas que también mejoren el mercado,
cerrando asi el circulo de desnutricion, anemia, escasez, entre otros.

Il. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La aprobacion de la presente iniciativa legislativa no se contrapone a la Constitucion Politica del
Perd, no con ninguna otra norma, lo que pretende es plantear lineamientos que coadyuven a
contribuir con la reduccion de los indices de la anemia infantil a nivel nacional para lo cual propone

2! |bid. Colegio Médico del Peru. P. 8

www.congreso.gob.pe
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lineamientos que permiten al Estado, a través de los sectores competentes elaborar planes y
programas para dicho fin.

Asimismo, propone que el Estado a traves de las compras estatales para los programas sociales, a
los pequefos productores permitira desarrollar las economias familiares de las localidades y
regiones, dinamizando el mercado.

Por otro lado, promueve a investigacion de alternativas alimenticias para disminuir los indices de
anemia en nuestros nifios y nifias a nivel nacional.

llIl. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

El presente proyecto de ley se relaciona con la de la politica 10 del Acuerdo Nacional, sobre
reduccion de la pobreza, que indica que se comprometen a dar prioridad efectiva a la lucha contra la
pobreza y a la reduccion de la desigualdad social, aplicando politicas integrales y mecanismos
orientados a garantizar la igualdad de oportunidades econémicas, sociales y politicas. Asimismo, se
comprometen a combatir la discriminacion por razones de inequidad entre hombres y mujeres,
origen étnico, raza, edad, credo o discapacidad. En tal sentido, se privilegia la asistencia a los
grupos en extrema pobreza, excluidos y vulnerables.

Con este objetivo, partiendo de un enfoque de desarrollo humano sustentable, con equidad entre
hombres y muijeres, sin discriminacion, y en forma descentralizada, el Estado: (a) Promovera la
produccion el desarrollo empresarial local y el empleo: (b) fortalecera las capacidades locales de
gestion que promuevan el acceso a la informacion, la capacitacion, la transferencia tecnoldgica y un
mayor acceso al crédito; (c) promovera la ejecucién de proyecto de infraestructura logistica y
productiva, como parte de planes integrales de desarrollo local y regional con intervencion de la
actividad privada; (d) asignara recursos crecientes de inversion social en educacion y salud para
maximizar la eficiencia de los programas, orientandolos hacia las personas de mayor pobreza; (e)
fomentara el pleno ejercicio de la ciudadania y la participacion de los ciudadanos en situacion de
pobreza en la identificacion de necesidades, el disefio de soluciones y la gestion de los programas;
() establecera un sistema local de identificacion, atencion y promocion del empleo a personas sin
sustento; (g) fomentara el desarrollo institucional, la eficacia, la equidad y la transparencia del
Estado en el uso de los recursos en general y, especialmente, en aquellos orientados a programas
de reduccion de la pobreza, propiciando el concurso y la vigilancia de la sociedad civil; (h)
garantizara el ejercicio de los derechos de las personas y el acceso a la administracion de justicia
de la poblacion que vive en situacion de pobreza; (i) fomentara una cultura de prevencion y control
de riesgos y vulnerabilidades ante los desastres, asignando recursos para la prevencion, asistencia
y reconstruccion.

El presente proyecto de ley se relaciona con la de la politica 23 del Acuerdo Nacional, sobre
desarrollo agrario y rural, define orientaciones en materia de agricultura, ganaderia, agroindustria y
explotacion forestal sostenible, para fomentar el desarrollo econémico, ambiental y social del sector.

Asimismo, el Estado se compromete a impulsar el desarrollo agrario y rural del pais, que incluya a la
agricultura, ganaderia, acuicultura, agroindustria y a la explotacion forestal sostenible, para fomentar
el desarrollo econémico y social del sector. Dentro del rol subsidiario y regulador del Estado
sefialado en la Constitucion, promueve la rentabilidad y la expansion del mercado de las actividades
agrarias, impulsando su competitividad con vocacion exportadora y buscando la mejora social de la
poblacion rural.

www.congreso.gob.pe Central Teléfono: 311-7201
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Con dicho objetivo el Estado: (a) apoyara la expansion de la frontera agricola y el incremento de la
produccion agraria y acuicola, poniendo especial énfasis en la productividad, la promocién de
exportaciones con creciente valor agregado y defendiendo el mercado interno de las importaciones
subsidiadas; (b) desarrollara la infraestructura de riegos, los sistemas de regulacion y distribucion de
agua, mejora de suelos, asi como promovera los servicios de transporte, electrificacion,
comunicaciones, almacenaje y conservacion de productos agrarios; (c) articulara el desarrollo de
ciudades intermedias que, con la mejora de la infraestructura rural, motiven la inversion privada e
incentiven la creacion de oportunidades de trabajo; (d) apoyaré la modemizacion del agro y la
agroindustria, fomentando la investigacion genética, el desarrollo tecnoldgico y la extension de
conocimientos tecnicos; (e) formulara politicas nacionales y regionales de incentivo a la actividad
agricola, procurando su rentabilidad; y (f) propiciara un sistema de informacion agraria eficiente que
permita a los agricultores la eleccion de alternativas econémicas adecuadas y la elaboracion de
planes indicativos nacionales, regionales y locales.

IV. ANALISIS COSTO - BENEFICIO
La iniciativa legislativa no generara ningln gasto para su implementacion al Estado, muy por el
contrario, constituye y forma parte con los intereses del pais.

Por modificacion en la legislacion vigente:

IMPACTO POSITIVO IMPACTO NEGATIVO
La aprobacion de la presente iniciativa .
legislativa no se contrapone a la Ninguno

Constitucién Politica del Pert, no con
ninguna otra norma, lo que pretende es
plantear lineamientos que coadyuven a
contribuir con la reduccion de los indices
de la anemia infantil a nivel nacional para
lo cual propone lineamientos que
permiten al Estado, a través de los
sectores competentes elaborar planes y
programas para dicho fin.

Asimismo, propone que el Estado a
través de las compras estatales para los
programas sociales, a los pequefos
productores permitira desarrollar las
economias familiares de las localidades y
regiones, dinamizando el mercado.

Por otro lado, promueve a investigacion
de alternativas  alimenticias  para
disminuir los indices de anemia en
nuestros nifios y nifias a nivel nacional.

Por actor involucrado

www.congreso.gob.pe Central Teléfono: 311-7201
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BENEFICIOS COSTOS
La iniciativa legislativa busca dictar Ninguno

lineamientos que coadyuven a disminuir
la anemia infantil, para ello propone
lineamientos que involucren a
profesionales de la nutricion, a los
padres, autoridades, docentes. Ademas
que tenga un enfoque multisectorial y
que pueda contar con el presupuesto
necesario para hacerle frente. Ademas,
involucra al productor local e incentivar la
agricultura familiar, asi como promover el
mercado para productores lecheros,

entre otros.
En general
LA SOCIEDAD EN GENERAL
BENEFICIOS COSTOS

En el Perl, la anemia sigue siendo un | Ninguno
grave problema de salud publica y se
requiere una accion conjunta que pueda
revertir las cifras.

La norma tiene por objeto contribuir con la
reduccion de los indices de la anemia
infantl a nivel nacional para lo cual
propone lineamientos que permiten al
Estado, a través de los sectores
competentes elaborar planes y programas
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