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PROYECTO DE LEY DE ORDENAMIENTO 
TERRITORIAL 

Los congresistas de la República que suscriben a iniciativa del Congresista HORACIO 
ZEBALLOS PATRÓN, y los congresistas Richard Arce Cáceres, Manuel Danmert Ego 
Aguirre, Marisa Glave Remy, lndira Huilca Flores, Edgar Ochoa Pezo, Oracio Ángel Pacori 
Mamani, Tania Edith Pariona Tarqui y Alberto Quintanilla Chacón del grupo parlamentario 
Nuevo Perú, ejerciendo el derecho que le confiere el artículo 107 de la Constitución Política del 
Perú y los artículos 74 y 75 del Reglamento del Congreso de la República, proponen la siguiente 
iniciativa legislativa: 

PROYECTO DE LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

TÍTULO 1 

DISPOSICIONES GENERALES 

CAPÍTULO 1 

OBJETO, DEFINICIONES Y PRINCIPIOS 

Artículo 1. Objeto de la Ley 
La presente ley tiene como objeto planificar, gestionar, orientar y regular la ocupación, el uso 
sostenible y para promover el desarrollo del territorio en armonía con el uso racional de sus 
recursos naturales, el mantenimiento de las funciones de los ecosistemas, la conservación de la 
biodiversidad orientado a garantizar el uso equilibrado y racional del territorio, la protección del 
ambiente, del patrimonio natural e histórico cultural y la prevención de desastres. Cuya 
aplicación se materializa en los tres niveles de gobierno en ejercicio de la autonomía que les 
confiere el marco normativo que los regula. 

Artículo 2. Definición de Ordenamiento Territorial 
El Ordenamiento Territorial se constituye como el proceso técnico-político y administrativo para 
planificar el desarrollo de los territorios en los espacios geográficos basados en su vocación y 
uso, mediante acciones y decisiones concertadas, dentro de los límites establecidos por la 
Constitución; se hacen efectivas territorialmente las políticas, objetivos, y estrategias de los 
planes de desarrollo económico, cultural, social y ambiental de los tres niveles de gobierno. 

El Ordenamiento Territorial busca como resultado la coherencia y consistencia de objetivos en la 
organización, ocupación ordenada, gestión y transformación del territorio, sus recursos naturales, 
ecosistemas, teniendo coma base los factores sociales, económicos y medioambientales así 
como la gestión de riesgos y las tradiciones históricas-culturales existentes en el territorio de ser 
el caso. 
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Artículo 3. Principios 
Para la aplicación de la presente norma se tendrá en cuenta los siguientes principios y enfoques: 

a) Función social y ambiental: El derecho de propiedad pública y privada se ejerce en 
armonía con el bien común, adquiriendo la propiedad una dimensión social, que además 
de satisfacer las necesidades individuales, debe lograrse también a nivel colectivo. En 
consecuencia, es sometido a condiciones relacionadas a razones de urbanismo, salud 
pública, conservación ambiental, prevención de desastres y problemas climatológicos. 

b) Distribución equitativa de beneficios del desarrollo territorial y urbano: Los procesos de 
ordenamiento disponen las formas de ocupación y uso del territorio, generando 
potenciales inequidades en cuanto a derechos y deberes para los habitantes y 
comunidades involucradas, los cuales deben ser equilibrados mediante la utilización 
de instrumentos complementarios para la gestión como de planificación tales como 
planes parciales y unidades de actuación urbanístico así también como para la 
captación de plusvalía, recuperación de valorización y obligaciones 
urbanísticas. 

c) Prevalencia del interés general: La intervención pública o privada en el territorio nacional, 
prevalece el interés general, de la comunidad sobre el particular. 

d) Gobernabilidad: Las instituciones aseguran las condiciones que hacen factible el 
ejercicio real del poder cuya aplicación se orienta a ser transparentes, eficientes y 
equitativos. 

e) Democracia: Entendida como principio que trata fundamentalmente de mantener y 
promover la dignidad y los derechos fundamentales del individuo, garantizar la justicia 
social, facilitar el desarrollo económico y social de la colectividad, reforzar la cohesión de 
la sociedad, impulsar la tranquilidad nacional. Como forma de gobierno, la democracia 
es el mejor modo de conseguir esos objetivos. 

Los procesos democráticos que involucran el ordenamiento territorial significa que 
ciertas condiciones operativas tienen que formar necesariamente parte de estos 
procesos que comprenden las siguientes: i) acceso y apertura de las instituciones 
públicas a los ciudadanos, sin discriminación ni intimidación; ii) transparencia en el 
funcionamiento de las instituciones públicas; iii) integridad de los procesos; y iv) 
mecanismos de responsabilidad capaces de obtener resultados y de corregir 
eficazmente errores. 

D Subsidiariedad: Exige que la asignación de competencias y funciones en cada nivel de 
gobierno sea equilibrada y adecuada a la mejor prestación de los servicios del Estado a 
la comunidad en el marco de la descentralización. Implica que cada asunto público sea 
resuelto por la autoridad más próxima al problema a fin de lograr más más eficiencia en 
las intervenciones y facilitar la participación de la ciudadanía. 

g) Sostenibilidad: Asegura la gestión sostenible de los recursos naturales, ecosistemas, 
biotipos; y biodiversidad biológica y genética que componen el territorio. La localización 
de actividades y la intensidad y modalidad de la ocupación y uso del suelo con criterio 
ponderado, a fin de prevenir, revertir situaciones críticas, por incompatibilidades entre 
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usos y actividades en el territorio, buscando satisfacer las necesidades de las actuales y 
futuras generaciones. 

h) Ocupación ordenada del territorio: Este principio alude a otros principios ya desarrollados 
en el presente artículo como la sostenibilidad, integralidad, complementariedad, 
gobernabilidad democrática, subsidiariedad, equidad, respeto a la diversidad cultural y 
competitividad orientada a maximizar las potencialidades del territorio. 

La ocupación ordenada involucra instrumentos que se dividen en instrumentos de 
planificación, de control y monitoreo, de información y otros instrumentos. Entre los 
instrumentos de planificación existen diversos instrumentos de gestión territorial 
definidos para cada ámbito de la jurisdicción geográfica-política del territorio: los Planes 
de Ordenamiento Territorial, la Zonificación Ecológica Económica, el Plan de 
Acondicionamiento Territorial, los Planes de Desarrollo Urbano y Rural y el Plan Urbano 
Distrital. 

i) Multisectorialidad e integralidad: El ordenamiento territorial es imparcial, es multisectorial 
e integral. Coordina el conjunto de actividades y las integra de acuerdo con las directivas 
del desarrollo nacional descentralizado. Como proceso generador de condiciones 
territoriales para el desarrollo sostenible, articula en el espacio los componentes 
biofísicos, sociales, culturales y político - institucionales. 

j) Complementariedad de los niveles gobierno: Se refiere a la articulación de instituciones y 
personas con el objetivo de garantizar el acceso de la población a los servicios públicos, 
optimizando la organización y gestión en todos los niveles de los tres niveles de 
gobierno para lograr calidad, eficiencia y oportunidad en los servicios. 

k) Transparencia y comunicación: Se subordina la gestión relacionado al ordenamiento 
territorial de las instituciones a las reglas que se han convenido y que expone la misma a 
la observación directa de los grupos sociales de interés. También implica el deber de 
rendir cuentas de la gestión encomendada. De esta manera, el proceso de ordenamiento 
territorial es objeto de difusión a través de todos los medios posibles de comunicación, a 
fin de que la sociedad civil organizada, tanga acceso y conocimiento de los 
procedimientos y resultados obtenidos. 

1) Participación: Se promueve la participación informada de todos los actores a través de 
los procesos establecidos en el marco que regula la participación ciudadana. 

m) Consulta: Cuando existe una posible afectación al territorio de los pueblos indígenas, los 
instrumentos de gestión involucrados serán sometidos a consulta de acuerdo al marco 
que regula dicho mecanismo. 

n) Información científica: Entendido como el pnncpio que permite la construcción de 
conocimiento que para la toma de decisiones por parte de los tres niveles de gobierno 
permite desarrollar estrategias que se insertan en los diversos planes del ordenamiento 
territorial, siendo éste más productivo, efectivo y eficaz. 
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Artículo 4. Enfoques 

a) Enfoque sistémico: Entiéndase al sistema urbano-rural y de expansión urbana como una 
red articulada que vincula centros urbanos con áreas naturales de influencia, corredores 
estratégicos ambientales y cuencas hidrográficas conformando un sistema territorial 
integral indivisible únicamente por límites políticos. 

b) Enfoque ecosistémico: Entendido como una estrategia para la ordenación integrada de 
la tierra, el agua y los recursos vivos que promueve la conservación y el uso sostenible 
de manera equitativa. Se basa en la aplicación de métodos científicos adecuados 
centrados en los niveles de organización biológica que abarca los procesos, las 
funciones y las interacciones esenciales entre los organismos y su ambiente, y que 
reconoce a los humanos, con su diversidad cultural, como un componente integrante de 
los ecosistemas. 

c) Enfoque de interculturalidad: Reconocimiento, valoración y diálogo en términos de 
igualdad de condiciones y respeto por la diversidad cultural y la existencia de diferentes 
perspectivas culturales y conocimiento colectivos, expresados en distintas formas de 
organización, sistemas de relación, formas de uso y manejo tradicionales del territorio y 
visiones del mundo. 

CAPÍTULO 11 
LINEAMIENTOS 

Artículo 5. Lineamientos del ordenamiento territorial 
Los tres niveles de gobierno a través de sus organismos competentes elaborarán instrumentos 
de gestión del ordenamiento territorial bajo los siguientes lineamientos: 

a. Definir en forma concertada el proceso pendiente de descentralización y delimitación 
territorial que permitan una adecuada planificación de los diferentes espacios territoriales. 

b. Lograr el uso y la ocupación ordenada, pacífica, segura y sostenible del territorio, acorde 
con la función social, cultural, económica y ambiental, teniendo en cuenta sus 
potencialidades y limitaciones para orientar, promover y localizar las actividades 
productivas y de servicios. 

c. Realizar periódicamente el inventario de los recursos naturales, ecosistemas, biotipos, 
recursos biológicos y genéticos, el monitoreo de los efectos ocasionados por el cambio 
climático, por los avances de la urbanización, la cobertura de los servicios públicos, los 
sistemas de transportes y las actividades económicas; con el fin de disponer las 
acciones correctoras en casos de incompatibilidad ambiental, de conformidad con la 
normativa operativa que establezca el reglamento de la presente ley. 

d. Promover la conservación de acuerdo a lo establecido en el literal c. del presente artículo, 
a través de estrategias, programas, planes, marcos normativos o reforzar los existentes, 
para la conservación de la diversidad biológica y la utilización sostenible de los recursos 
biológicos, teniendo en cuenta la labor de educación y capacitación necesaria. Así como, 
estrategias para la conservación de la diversidad biológica y la utilización sostenible de 
los recursos biológicos y genéticos, prestando particular atención a la especial 
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importancia de los recursos biológicos y genéticos terrestres y acuáticos para la 
agricultura y la alimentación. 

e. Identificar, priorizar y corregir progresivamente los casos de asentamientos humanos, 
cuyas actividades e infraestructura con evidente inadecuación ambiental e impactos 
negativos a los recursos naturales, ecosistemas, biotipos, recursos biológicos y 
genéticos que aumenta las situaciones de vulnerabilidad frente a fenómenos naturales y 
antrópicos por localizaciones en zonas de riesgo. 

f. Superar progresivamente la inadecuada y desigual ocupación del territorio por la 
población, infraestructura y actividades económicas, procurando revertir las actuales 
desventajas de las áreas andinas, selva alta y selva baja respecto al área costera. 

g. Promover un sistema de ejes espaciales y viales longitudinales costeros, andinos y 
amazónicos, complementados con ejes transversales estratégicos, que aseguren las 
vinculaciones nacionales, regionales, interregionales e internacionales integrando de 
esta manera internamente el territorio nacional y con el exterior mediante sistemas 
accesibilidad multimodal. 

h. Promover el desarrollo urbano-regional, la superación de la pobreza, la construcción de 
competitividades urbano-territoriales; la contribución al proceso de descentralización y 
regionalización y el equilibrio regional. 

i. Revertir los procesos de exclusión territorial y de pobreza, integrando las áreas de 
menores índices de desarrollo humano a las áreas productivas y de recursos, 
datándolas de accesibilidad vial, servicios básicos, educativos y de capacitación para 
posibilitar el desarrollo rural con actividades económicas diversificadas. 

j. Priorizar el desarrollo urbano-rural-territorial, bajo el enfoque de cuenca, considerando la 
ubicación de la infraestructura de transportes y comunicaciones, servicios básicos - 
complementarios, es establecimiento y desarrollo de actividades económicas con 
vinculación a los mercados potenciales derivados de los ejes de vinculación, regional, 
interregional e nacional. 

k. Promover y priorizar la investigación en los tres niveles de gobiernos a través de los 
organismos competentes en el ordenamiento territorial, cuyos instrumentos de gestión 
se basarán en la investigación e información científica. 

TÍTULO 11 
ESTRUCTURA ORGÁNICA 

CAPÍTULO 1 
SISTEMA NACIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

Artículo 6. Creación de un Sistema Nacional de Ordenamiento Territorial 
Crease el Sistema Nacional de Ordenamiento Territorial (SINOT), que trate de vincular y articular 
propuestas de Ordenamiento Territorial. Dotar a las autoridades nacionales, regionales y local, a 
la población en general de un SINOT; así como, de instrumentos técnicos normativos para la 
recuperación y protección ambiental y la gestión de riesgos por fenómenos naturales antrópico 
que permita integrar, articular y compatibilizar en el territorio la intervención de los diversos 
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actores sociales, económicos y políticos del sector público y privado nacional ,e internacional en 
los niveles nacional, regional, provincial y de cuenca, en relación con la ocupación y use 
sostenible del territorio, de conformidad con los condicionantes ambientales y de seguridad física. 

Artículo 7. Funciones del Sistema Nacional de Ordenamiento Territorial (SINOT) 
Son funciones del Sistema Nacional de Ordenamiento Territorial (SINOT) las siguientes: 

a) Establecer de manera concertada la política, criterios, procedimientos, herramientas, 
instrumentos, estrategias y normas de ordenamiento territorial. 

b) Conducir, evaluar, supervisar el cumplimiento de las políticas, planes y programas y 
ordenamiento territorial a nivel nacional, regional y local. 

c) Garantizar la armonización de las políticas sectoriales con los planes de ordenamiento 
territorial. 

d) Participar de los espacios de decisiones en materia de promoción de la inversión. 

e) Promover mecanismos de participación ciudadana que fortalezcan los procesos 
descentralizados de ordenamiento territorial. 

D Monitorear y supervisar los procesos de elaboración del plan de ordenamiento territorial 
regional regionales, para garantizar su calidad técnica, su carácter participativo y su 
armonización con las directrices y prioridades nacionales. 

Artículo 8.- Declaración de interés nacional y necesidad pública la creación del Instituto 
Nacional de Ordenamiento Territorial (INOT) 
Declarase de interés nacional y necesidad pública la creación del Instituto Nacional de 
Ordenamiento Territorial (INOT) como organismo técnico, especializado encargado de la rectoría 
del Sistema Nacional Descentralizado de Ordenamiento Territorial (SINADOT). 

La estructura institucional y las funciones del Instituto Nacional de Ordenamiento Territorial 
(INOT) serán desarrolladas en el reglamento de la presente ley. 

Artículo 9.- Creación del Consejo Consultivo Descentralizado para el Ordenamiento 
Territorial 
Crease el Consejo Consultivo Descentralizado para el Ordenamiento Territorial (CONADOT), en 
los distintos niveles nacional, regional y Local organismo dependiente del Centro Nacional de 
Planeamiento Estratégico (CEPLAN). El SINOT, se constituye en la instancia de coordinación 
ejecutiva del proceso de Ordenamiento Territorial en aspectos de formulación, ejecución y 
coordinación a nivel nacional, regional (y cuenca) y provincial. 

Artículo 10.- Integrantes del Consejo Consultivo Descentralizado para el Ordenamiento 
Territorial (CONADOT) 
Son integrantes del Consejo Consultivo Descentralizado para el Ordenamiento Territorial 
(CONADOT) los siguientes: 

• Representantes del Consejo de Ministros 
• Representantes del Ministerio de Economía y Finanzas 

6 



"' ~ .;,~"\'Pi, O(; ..• <t • 
,..:._, PERÚ 

; : :1iSti; ; : 
CONGRESO --~~-- 
REPÚBLICA 

HORACIO ZEBALLOS PATRÓN 

• Representantes del Ministerio de Agricultura 
• Representantes del Ministerio del Ambiente 
• Representantes del Ministerio de Cultura 
• Representantes del Ministerio de la Producción 
• Representantes del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico 
• Representantes del Gobiernos regionales 
• Representantes de la organización civil 

La acreditación de los representantes antes mencionados se realizará mediante resolución, 
ordenanza u otro según corresponda expedida por cada sector representando. 

Artículo 11.- Funciones Consejo Consultivo Descentralizado para el Ordenamiento 
Territorial (CONADOT) 
El Consejo Consultivo Descentralizado para el Ordenamiento Territorial (CONADOT) tiene como 
función propone políticas, estrategias y normas de ordenamiento territorial, asimismo emite 
opinión técnica y recomienda procesos y metodologías que implementan el ordenamiento 
territorial. 

TÍTULO 111 
INSTRUMENTOS 

CAPÍTULO 1 
PLANES 

Artículo 12.- Planes nacionales, regionales y locales 
En el marco de las competencias de los tres niveles de gobiernos, éstos elaborarán planes de 
ordenamiento territorial teniendo en cuenta los siguientes criterios: 

• Planes estratégicos de desarrollo 
• Demarcación política administrativa 
• Estudios Paisajistas y/o Estudios de Protección de la Naturaleza 
• Zonificación Ecológica Económica 
• Mapas de peligros y Plan de Gestión de Riesgos 
• Contenido de los planes maestros de áreas naturales protegidas 
• Ordenamiento de los Recursos Hídricos 
• Plan de seguridad alimentaria 
• Planificación agraria 
• Plan de manejo integral de zonas marino costeras 
• Planeamiento urbano 
• Plan de acondicionamiento territorial 
• Plan Maestro de paisaje, áreas verdes y zonas de protección urbanas, cuando 

corresponda. 
• Plan de protección de la calidad del aire, agua, suelo y biota 
• Planes de servicios 
• Planes de equipamiento urbano (educación, salud, comercio, entre otros) 
• Programa y proyectos de inversión urbana. 
• Planes de participación. 
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Los criterios antes mencionados se enumeran como minimos, pudiendo cada nivel de gobierno 
incorporar aquellos que sean necesarios dadas las características que tengan cada territorio de 
intervención, en el marco de los lineamientos descritos en el artículo 4 de la presente ley. 

Los planes que elaboren cada uno de los niveles de gobierno forman parte del Sistema Nacional 
Descentralizado de Ordenamiento Territorial (SINADOT). 

CAPITULO 11 

ARTICULACION, ALCANCES, CARACTER VINCULANTE Y OBLIGATORIEDAD DE LOS 
INSTRUMENTOS DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

Artículo 13.- Articulación 
Los planes elaborados en los tres niveles de gobiernos y sus instrumentos de gestión cuyas 
características es de implementación inmediata, vinculante y obligatorio. Asimismo, guardarán 
coherencia entre los planes que forman parte del Sistema Nacional de Ordenamiento Territorial 
(SINOT) 

Todos los instrumentos del ordenamiento territorial descritos en la presente ley. Los 
componentes del sistema por consiguiente se relacionan unos y otros sobre el territorio y por 
tanto deben ser coherentes entre si y ser coordinados permanentemente en su formulación, 
aplicación, seguimiento y evaluación con los espacios territoriales adyacentes o circundantes. 

El Reglamento de la presente ley especificará las condiciones de vinculación y coordinación 
entre los tres niveles de gobierno en el marco de las ley que regulan sus funciones y 
competencias. 

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES 

ÚNICA. La Presidencia del Consejo de Ministros será el órgano encargado de elaborar el 
reglamento de la presente ley en el plazo de 120 días calendario, para lo cual deberá convocar a 
cada uno de los actores que conforman el Sistema Nacional de Ordenamiento Territorial (SINOT). 

tf!._ / ,, _ D¿'lt·Vtf'.~) 
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l. EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

1.1 MARCO NORMATIVO 

La presente iniciativa legislativa propone una ley de ordenamiento territorial que se 
enmarca en el actual marco normativo, que a continuación detallamos: 

• El inciso 22 del artículo 2 de la Constitución Política del Perú establece que toda 
persona tiene derecho a la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al 
descanso, así como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de 
su vida. 

El Tribunal Constitucional en su Sentencia 0048-2004-AI/TC sobre el expediente 
05680-2008-AA FJ 2, establece que "El contenido del derecho fundamental a un 
medio ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la persona está 
determinado por los siguientes elementos, a saber: 1) el derecho a gozar de ese 
medio ambiente y, 2) el derecho a que ese medio ambiente se preserve. En su 
primera manifestación, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado 
y adecuado, dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar 
de un medio ambiente en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de 
manera natural y armónica; y, en el caso de que el hombre intervenga, no debe 
suponer una alteración sustantiva de la interrelación que existe entre los elementos 
del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino 
únicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (artículo 
1 º de la Constitución). De lo contrario, su goce se vería frustrado y el derecho 
quedaría, así, carente de contenido. Pero también el derecho en análisis se 
concretiza en el derecho a que el medio ambiente se preserve. El derecho a la 
preservación de un medio ambiente sano y equilibrado entraña obligaciones 
ineludibles, para los poderes públicos, de mantener los bienes ambientales en las 
condiciones adecuadas para su disfrute. A juicio de este Tribunal, tal obligación 
alcanza también a los particulares y, con mayor razón, a aquellos cuyas actividades 
económicas inciden, directa o indirectamente, en el medio ambiente". 

En el marco de la presente iniciativa legislativa es importante resaltar que toda 
persona tiene derecho a un ambiente sano y equilibrado, ello concuerda con el 
enfoque que propone el proyecto de ley, donde cualquier política, estartegia, plan u 
otro instrumento de gestión debe tener en cuenta este derecho. 

"Respecto al alcance del termino ambiente establecido en el dispositivo que 
analizamos deben ser delimitados en base a una aproximación funcional del derecho 
ambiental. En este sentido, desde la perspectiva jurídica, el "ambiente" debe ser 
entendido como el conjunto de elementos, factores y recursos, naturales y generados 
por el hombre, que, de manera independiente o conjunta, interrelacionada o bajo 
cualquier condición, conforman el entorno en el que se desarrolla su vida en el más 
amplio sentido del término y que son susceptibles de afectarla. Por lo tanto, el 
ambiente así concebido, es de interés público porque trasciende el ámbito individual 
de cada persona y es transgeneracional, porque está asociado a la vida de las 
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actuales y futuras generaciones. La protección jurídica del "ambiente" así concebida, 
se entendería como una proyección de la protección de la vida individual. La 
protección del "ambiente", es una protección de segunda capa, a la protección del 
derecho a la vida. El derecho tutela la vida, pero también una vida de calidad, 
adecuada a la dignidad del ser humano"1. 

"Así, una norma jurídica, será "ambiental" cuando tenga como propósito central, 
regular las conductas humanas asociadas a los elementos, factores y recursos 
susceptibles de afectar el desarrollo de la vida, desde una perspectiva de tutela del 
interés público y transgeneracional. Bajo este concepto, la variable "ambiente" 
considerada en la formulación del artículo 2º, numeral 22 de la Constitución de 1993, 
debe ser entendida como el ámbito de tutela constitucional, de interés público y 
transgeneracional, que recae sobre los elementos, factores y recursos asociados al 
desarrollo de la vida entendida en su más amplio sentido"2. 

• El artículo 67 de la Constitución Política del Perú establece que el Estado determina 
la política nacional del ambiente. Promueve el uso sostenible de sus recursos 
naturales. 

"El Tribunal Constitucional ha señalado en su jurisprudencia la importancia del bloque 
de constitucionalidad para un mejor desarrollo interpretativo de los derechos 
fundamentales. Es así que en nuestro ordenamiento jurídico, la referencia al 
parámetro de constitucionalidad o bloque de la constitucionalidad tiene como 
antecedente inmediato el artículo 22° de la Ley Orgánica del Tribunal Constitucional, 
que hoy se ha incorporado en el artículo 79º del Código Procesal Constitucional 
como principio de interpretación, cuyo tenor es: "(. . .) para apreciar la validez 
constitucional de las normas, el Tribunal Constitucional considerará, además de las 
normas constitucionales, las leyes que, dentro del marco constitucional, se hayan 
dictado para determinar la competencia o las atribuciones de los órganos del Estado 
o el ejercicio de los derechos fundamenta/es de la persona" 3. 

"En estos casos, las infracciones directas a las normas que conforman el parámetro 
de constitucionalidad determinarán, por consiguiente, afectaciones indirectas a la 
jerarquía normativa de la Constitución, como lo prevé el artículo 75º del Código 
Procesal Constituciona/"4. 

"En el caso concreto de los derechos fundamentales concernientes al medio 
ambiente equilibrado y adecuado existen una serie de normas que, aunque no gozan 
de rango constitucional, ayudan a una mejor interpretación2"5. 

"Es importante destacar que desde la Reunión de Estoco/mo -inclusive antes-, 
Johannesburgo (Sudáfrica), la Reunión Mundial de Asociaciones de Derecho 

1 Cfr. ALEGRE CHANG, Ada. Derecho al ambiente equilibrado para el desarrollo "de la vida". (en: los derechos 
constitucionales desde las diversas especialidades del derecho. Gaceta constitucional. Febrero 201 O). P. 6 
2 Loe. Cit. 
3 CALLE HAYEN, Fernando. El derecho ambiental y el Tribunal Constitucional del Perú. Disponible en: 
http://derechopedia.pe/explore/derecho-constitucional/163-el-derecho-ambiental-y-el-tribunal-constitucional-del­ 
per%C3%BA 
4 Loe. Cit. 
5 Loe. Cit. 
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ambiental en Limoges y la Cumbre de la Tierra, entre otros, muchos Estados viables, 
sin incorporar el tema en el marco constitucional de sus países, fueron desarrollado, 
vía jurisprudencia/ y normas locales, la preservación del medio ambiente y, lo que es 
más importante, el desarrollo de una conciencia ambiental en sus naciones. Esta es 
la dirección que fundamentalmente deberíamos seguir, lo que supone la utilización 
del desarrollo de la ciencia para el cuidado de la vida, orientándonos más que a la 
norma al cumplimiento de la misma, fortaleciendo la convicción consciente de su 
necesidad, algo como ciencia con conciencia'6. 

El Perú ha ratificado varios de los convenios y tratados en tema ambiental, entre los 
que podemos mencionar: 

•:• Convención de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificación en los 
Países Afectados por Sequía Grave o Desertificación, en particular en África 
(UNCCD). 

•!• Convención marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climático 
(UNFCCC). 

•!• Convención a los Humedades de Importancia Internacional especialmente 
como Hábitat de Aves Acuáticas (RAMSAR). 

•!• Convención sobre el Comercio Internacional de las Especies Amenazadas de 
Fauna y Flora Silvestre (CITES). 

•!• Convenio sobre Diversidad Biológica (CDB). 

•!• Convenio de Basilia sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de 
los Desechos Peligrosos y su Eliminación. 

•!• Convenio de Rotterdan sobre el Procedimiento de Consentimiento previo 
Fundamento aplicable a ciertos Plaguicidas y Productos Químicos Peligrosos 
objeto de Comercio Internacional (PIC). 

•:• Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Orgánicos Persistentes (POPs). 

•!• Convenio de Viena para la Protección de la Capa de Ozono. 

•!• Protocolo de Montreal relativo a Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono. 

•:• Convención sobre la Conservación de las Especies Migratorias de Animales 
(CMS). 

•!• Convenio para el Manejo y Conservación de la Vicuña. 

•:• Convención Internacional para la regulación de la Caza de las Ballenas 
(Comisión Ballenera Internacional). 

s Loe. Cit. 
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•:• Convención sobre la Conservación de los Recursos Marinos Vivos Antárticos 
(CCAMLR). 

•:• Convención sobre la Protección del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural. 

•:• Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (Johannesburgo, 2002). 

•:• Proceso Cumbre de las Américas. 

•:• Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Río, 
1992). 

• En el año 1997 se dio la Ley Nº 26821 Ley Orgánica para el aprovechamiento 
sostenible de los recursos naturales. Por primera vez establece que la Zonificación 
Ecológica y Económica (ZEE) es parte del ordenamiento territorial y tiene como fin 
evitar conflictos por superposición de títulos y usos inapropiados. 

• En el 2001 se publicó el Decreto Supremo Nº 045-2001-PCM Comisión Nacional para 
el Ordenamiento Territorial. Se declara de interés nacional el ordenamiento territorial 
ambiental en todo el país, y se constituye la Comisión Nacional para el Ordenamiento 
Territorial Ambiental. 

• Durante el año 2002 se evacuó la Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralización, 
cuyo objetivo establece que regula la estructura y organización del Estado en forma 
democrática, descentralizada y desconcentrada, correspondiente al Gobierno 
Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales. Asimismo, define las normas 
que regulan la descentralización administrativa, económica, productiva, financiera, 
tributaria y fiscal. 

Asimismo, indica que el territorio de la República está integrado por regiones, 
departamentos, provincias, distritos y centros poblados, en cuyas circunscripciones 
se constituye y organiza el Estado y gobierno a nivel nacional, regional y local, 
conforme a sus competencias y autonomía propias, preservando la unidad e 
integridad del Estado y la nación. El gobierno nacional tiene jurisdicción en todo el 
territorio de la República; los gobiernos regionales y los gobiernos municipales la 
tienen en su respectiva circunscripción territorial. El gobierno en sus distintos niveles 
se ejerce con preferencia del interés público. 

• En el 2003 se dieron dos leyes, una es la Ley Nº 27867 Ley Orgánica de Gobiernos 
Regionales. Son funciones del Gobierno Regional: formular, aprobar, ejecutar, 
evaluar, dirigir, controlar, y administrar los planes y políticas en materia ambiental y 
de ordenamiento territorial. La segunda es la Ley Nº 27972 Ley Orgánica de 
Municipalidades. Es su función la planificación de manera integral del desarrollo local 
y del ordenamiento territorial a nivel provincial. Y el Decreto Supremo Nº 027-2003- 
VIVIENDA Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano. 

• En el año 2004 se promulgó el Decreto Supremo Nº 087-2004-PCM Reglamento de 
ZEE Define la ZEE como un proceso dinámico y flexible para la identificación de 
diferentes alternativas de uso sostenible de un territorio determinado. Es instrumento 
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