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Congreso de la Republica PROYECTO DE LEY QUE RECONOCE DERECHOS
DE LOS USUARIOS DEL SERVICIO PUBLICO DE
GAS NATURAL

Los Congresistas de la Republica que suscriben a iniciativa del Congresista MANUEL DAMMERT
EGO AGUIRRE, MARISA GLAVE REMY, RICHARD ARCE CACERES, KATIA GILVONIO CONDEZO,
INDIRA ISABEL HUILCA FLORES, EDGAR AMERICO OCHOA PEZO, ORACIO ANGEL PACORI
MAMANI, TANIA EDITH PARIONA TARQUI, ALBERTO EUGENIO QUINTANILLA CHACON,
HORACIO ZEBALLOS PATRON, del Grupo Parlamentario NUEVO PERU, ejerciendo el derecho
que le confiere el articulo 1072 de la Constitucion Politica del Pert y el numeral 2 del articulo
762 del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen la siguiente iniciativa:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica:
Ha dado la ley siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE RECONOCE DERECHOS A LOS USUARIOS DEL SERVICIO PUBLICO DE
GAS NATURAL

Articulo 12.- Objeto

Reconocer a los usuarios del servicio publico de gas natural derechos que les permitan acceder
a este servicio de manera oportuna, justa y sin exclusion.

Posibilitar que el Estado Peruano a través del Ministerio de Energia y Minas en su calidad de
concedente de las concesiones de la distribucién de gas natural por red de ductos, y el
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN garanticen la
prestacion del servicio publico de gas natural a los hogares del ambito nacional.

Articulo 22.- Reconocimiento de derechos:

2.1 Reconocer a los usuarios residenciales del ambito nacional el derecho a la aplicacion del
mecanismo de promocién en los costos de las instalaciones domiciliarias de gas natural.

2.2 Reconocer a las y los micro y pequefios empresarios y a las y los artesanos del ambito
nacional, el derecho a la aplicacion del mecanismo de promociéon en los costos de las
instalaciones de gas natural, en el marco de la Ley 28015 Ley de Promocion y Formalizacion de
la Micro y Pequefia Empresa y la Ley N2 29073 Ley del Artesano y del Desarrollo de la Actividad
Artesanal respectivamente.

2.3. Reconocer el derecho a la aplicacién de subsidios directos y subsidios cruzados en la tarifa
del servicio del gas natural de usuarios residenciales, las y los micro y pequefios empresarios y



las y los artesanos para garantizar tarifas justas y el acceso a este servicio publico, en el ambito
nacional.

2.4. Es politica nacional la aplicacion de la tarifa social del servicio del gas natural y el
reconocimiento del derecho al mecanismo de promocidn en las instalaciones de gas natural a
los clubs de madres, comités de vaso de leche, comedores populares autogestionarios, cocinas
familiares, centros familiares, centros maternos infantiles, albergues y refugios en tanto
brindan atencidn alimentaria y proteccion a poblaciones vulnerables, victimas de violencia y/o
abandono, en el marco de la Ley 25307 y Ley N2 30790 que promueve a los comedores como
unidades de emprendimiento para la produccion.

Articulo 32. Servicio de Gas natural de los usuarios de las Laderas de Lima Metropolitana,
Callao y el ambito nacional.

Declarar de necesidad publica y de prioridad nacional la atencién de la masificacion del servicio
de gas natural en las zonas de las Laderas de Lima Metropolitana y Callao y del ambito
nacional. El Ministerio de Energia y Minas implementa las medidas necesarias para hacer
efectivo el acceso a este servicio publico en estas zonas.

Articulo 42. Plan Anual y Quinquenal de Inversiones, Plan de Promociodn y politica tarifaria
la distribucién de gas natural por Red de Ductos.

con los siguientes Lineamientos:

a) Definen el plazo para la culminacion del proceso de masificacion del gas natural
residencial y de otras categorias, en el ambito del respectivo plan.

b) La elaboracidn, aprobaciéon y modificacion de estos planes y politicas cumple con
mecanismos de participacion de los usuarios. El Ministerio de Energia y Minas aprueba
estos mecanismos con participacion de los usuarios de este servicio.

c) La ejecucidon de los planes no genera por ninglin motivo la exclusidon de poblaciones en
el acceso al servicio publico de gas natural.

d) La politica tarifaria del gas natural no es discriminatoria, y no vulnera los principios de
la prestacion de los servicios publicos.

Articulo 52. Planos Estratificados a Nivel de Manzana por Ingreso per capita de Hogares.

Decldrese de necesidad publica y de prioridad nacional la elaboracion de los Planos
Estratificados a Nivel de Manzana por ingreso per capita de hogares de todos los
departamentos del pais para la determinacion de los estratos socioecondmicos de las
poblaciones a cargo del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica para su aplicacidn en los
planes y programas de masificacion del gas natural.

Articulo 62 Financiamiento.

Declarar de necesidad publica y de prioridad nacional, el otorgamiento de recursos financieros
a través del Fondo de Inclusién Social Energético FISE para financiar los planes y programas de
masificacidn del servicio del gas natural que impidan su actual situacién de estancamiento.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Primera. - El Ministerio de Energia y Minas garantiza que los costos de instalacién de las redes
secundarias de ductos de distribucion del gas de los planes de masificacién, no son asumidos
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por el usuario residencial, micro y pequefia empresa y artesania, ni por los comedores
populares, comités de vaso de leche, albergues o refugios.

Segunda.- Recondzcase y devuélvase a los usuarios del gas natural domiciliario acogidos al
Decreto Supremo N9 04-2017-EM y Decreto Supremo N2 017-2017-EM, los intereses
generados por los abonos del costo de conexién realizados al contado o en partes por los
usuarios que accedieron al servicio de distribucion de gas natural sin descuento de promocidn
del mecanismo de promocién establecido por el articulo 112a del Texto Unico Ordenado del
Reglamento de Distribucion de gas natural por red de ductos aprobado mediante Decreto
Supremo N2 040-2008-EM. El Ministerio de Energia y Minas y el OSINERGMIN dictan las
normas que resulten necesarias para la aplicaciéon de lo dispuesto en el presente articulo.

Tercera.- Recondzcase el derecho de gozar el “descuento de promocidn” correspondiente al
“Mecanismo de Promocidn” a los consumidores residenciales que no fueron beneficiados por
el mismo durante el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2016 hasta el 31 de agosto de
2016. Este reconocimiento y su procedimiento de implementacién se realizan en el marco de
lo dispuesto por el Decreto Supremo N2 017-2017-EM “Medidas complementarias para la
aplicacion de lo dispuesto en el Decreto Supremo N2 004-2017-EM”.

Cuarta.- Las concesionarias de distribucion del gas natural por red de ductos en tanto
habilitadoras y revisoras de las instalaciones internas en usuarios de consumos menores o
iguales a 300m3/mes del servicio de gas natural en sus diversas categorias, no podran realizar
servicios de instalaciones internas directa ni indirectamente en cualquier modalidad o forma,
en el marco del cumplimiento de la normatividad de Calidad del Servicio de Distribuciéon de gas
natural por red de ductos vigente y la obligacién prescrita en el articulo 112a del D.S. N2 040-
2008-EM.

Lima, enero de 2019.
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Il.- EXPOSICION DE MOTIVOS
IMPORTANCIA

El gas natural es un recurso patrimonio de la nacién y como servicio publico para todos es un
derecho ciudadano.

El gas natural se usa para la generacidn eléctrica, como fuente de energia en las industrias
principalmente grandes, para mover los vehiculos, para los comercios y también para los
hogares.

Los usos de este recurso estratégico originan ahorros, impacta positivamente en el crecimiento
econdmico, reduce la contaminacidn ambiental, y potencialmente es base fundamental de la
industria petroquimica que aun no cuenta el Peru. Hoy en dia es insumo principal de la
generacion de energia eléctrica.

EL PROBLEMA

El problema principal se refleja en el estancamiento del proceso de masificacion del gas
natural que hace que millones de hogares sigan pagando el balén de gas GLP mas caro de
Ameérica Latina, esta masificacidn se realiza con tarifas altas y discriminatorias para con los
sectores pobres, excluye a sectores poblacionales principalmente de estratos
socioecondmicos bajos, se implementa con reduccion de planes de inversion y de
promocidén, con abusos e irregularidades en aplicacion de cobros que vulneran derechos
ciudadanos. Es un modelo de masificacion que favorece a las concesionarias y grandes
empresas. Veamos.

1. Plan Quinquenal de Inversiones.- En el periodo 2014-2018 la valorizacion de las
instalaciones domiciliarias a ejecutar ascendié a US. 539'807,459 ddlares. Monto
minimo si se toma en cuenta la gran demanda de nuevas instalaciones existentes en
Lima Metropolitana y Callao. Inversiones minimas, insignificantes, que han permitido
el estancamiento de la masificacion del gas natural y la postergacion y exclusiéon de
miles de familias, que de mantenerse esta tendencia de inversiones no tendran el
servicio del gas, o esperaran hasta el aflo 2070 para contar con el servicio. Desde que
se inicid la masificacion en Lima y Callao (2004) hasta 2018 se llega a 600 mil
conexiones residenciales (en 15 afios). Lo que evidencia el estancamiento del proceso,
ello afecta el derecho al servicio de miles de peruanos, e incumple los objetivos de las
politicas de masificacion del gas natural para el beneficio de los hogares peruanos.

En el Plan Quinquenal de inversiones 2018-2022, se evidencia con mayor claridad la
politica de estancamiento que se viene implementando. Veamos el siguiente cuadro:

Proyeccion de instalaciones de los planes quinquenales de Inversiones

Grupo Sub Unidad Plan 2014-2018 Plan 2018 - Variacion %
grupo 2022
Gasoducto | Acero m 175,093 98,933 - 43.5%
PE m 5’993,362 3’439,069 - 42.6%
Tuberia de | Acero m 3,784 1,237 - 67.3%
conexion PE m 1’231,361 752,826 - 38.8%

Fuente: Osinergmin.



Puede observarse que el metraje de gasoductos y de tuberias de conexién se reduce
entre un 38.8% y 67.3% en relacién a los metrajes considerados en el Plan 2014-2018.

La inversion valorizada para las instalaciones en el quinquenio 2018-2022 sufre una
reduccion del 40% en relacion a las inversiones del Plan 2014-2018, como puede
observarse en el siguiente cuadro:

Valorizacién de Instalaciones de los Planes Quinquenales de Inversiones (US $)

Grupo Sub Unidad Plan 2014-2018 Plan 2018 - Variacion %
grupo 2022

Gasoducto | Acero uss 60’'661,071 28°988,975 - 52%
PE uss 391’'679,057 244°090,639 - 38%

Tuberia de | Acero uss 994,707 229,673 - 77%

conexion PE uss 68'197,687 40°175,216 - 47%

Otros

TOTAL uss 539’807,459 324°354,535 - 40%

Fuente. Osinergmin.

Es decir, si en plan anterior (2014-2018) ya eran inversiones exiguas, para este
siguiente plan quinquenal la situacién es grave, una restriccidon de inversiones en las
instalaciones que generara una insatisfaccion de la demanda de conexiones y agravara
el estancamiento en el avance de la masificacion del gas natural en la Capital del Peru.

En cuanto al Plan de Promocidn, la concesionaria colombiana Calidda ha vulnerado
derechos de los usuarios cobrando montos ilegales por instalaciones de gas
domiciliario. Asi sucedié con 172,000 hogares usuarios, a quienes cobrd ilegalmente
S/. 1990 por cada conexidon de un punto de gas natural. Luego de una ardua exigencia
ciudadana - sin que OSINERGMIN, ni el MINEM se den cuenta de esta ilegalidad de la
empresa Calidda, ni se interesen en defender los intereses de los peruanos — se logré
que se devolviera la suma de US $ 322 (1052 soles) a cada usuario afectado, alcanzado
la suma de 55 millones de ddlares, tras la emisién de los Decretos Supremos N2 004-
2017-EM y D.S. N2 017-2017-EM, devoluciones que dicho sea de paso se realizaron sin
reconocer los intereses generados.

Los planes de promocidn no responden a una politica de promocidn de la masificacion
del gas natural a favor de los pobres.

Los planes de promocién aprobados demuestran con mayor precisiéon la politica de
abandono de la promocién para la masificacién del gas natural domiciliario,
reduciendo drasticamente los beneficiarios tanto para conexiones en nuevas redes
como para beneficiarios en redes existentes. Veamos:

Como se aprecia en la tabla siguiente, la tendencia decreciente de la aplicacién de los
mecanismos de promocidén que oscilan entre el -38% y -65%, demuestran se estd
abandonando la politica de promocidn de la masificacidn en desmedro del derecho al
acceso al servicio del gas natural, afectando a los pobres y excluyéndolos del acceso a
este servicio. Téngase en cuenta que el plan de promocién se dirige a los estratos
socioecondmicos bajo, medio bajo y medio.



Beneficiarios de los Planes de Promocidon

Beneficiarios distritos estratos PLAN PLAN Variacion
socioecondmicos bajo, medio bajo | 2014-2018 | 2018-2022

y medio

Numero de clientes beneficiarios con 378,931 236,033 -38%

el descuento de promociéon sobre
nuevas redes de distribucién de gas
natural

Numero de clientes beneficiarios con 159,076 55,130 -65.3%
el descuento de promociéon sobre
redes existentes de distribucion de
gas natural

Fuente: Osinergmin.

Politica Tarifaria discriminatoria: Vulnera derechos de los pobres y beneficia a
sectores empresariales altos.

Tarifas de Distribucion del gas natural. - Estas son cuestionadas por confiscatorias. En
las tarifas existen el costo de transporte y costo de distribucién que representan el
doble o triple del costo de la molécula de gas natural. Las Unicas que ganan con estas
tarifas altas son la empresa Calidda, Transportadora de Gas del Perd vy el Consorcio
Camisea, y no las familias pobres de Lima y Callao. Al ser altas las tarifas de este
servicio, la masificacion no cumple con los pardmetros técnicos del propio
OSINERGMIN que es de lograr el ahorro del 20% y mas del 50%, luego de cambiar el
balén de gas GLP por el servicio del gas natural por ductos. Estas tarifas se
determinaron en este quinquenio sin la participacidon de los usuarios. En la actualidad
existen 500,000 hogares con conexiones domiciliarias que pagan tarifas exorbitantes
de un servicio del gas natural que es propiedad de los peruanos.

Categorias Tarifarias: Las categorias y rangos de las tarifas del gas natural no
responden a la realidad de la situacién socioeconémica de los hogares de Lima y
Callao. Estas no tienen sustento técnico. Otros servicios publicos como el agua y
alcantarillado tienen CLASE (residencial y no residencial) tienen Categorias como,
SOCIAL, SUBSIDIADO Y NO SUBSIDIADO vy los rangos de consumo son altamente
estratificados principalmente en los usuarios residenciales (domésticos), ello permite
aplicar una estructura tarifaria que se acerca a la justicia tarifaria. Situacién que no
aplica OSINERGMIN para el caso del gas natural, afectando a los usuarios
principalmente de los estratos socioecondmicos bajos.

Si compramos la estructura tarifaria del servicio de agua y alcantarillado que se aplica
en Lima y Callao vemos con claridad que se acerca mucho mas a la realidad
socioecondmica de las familias y atienda la realidad social, realidad de pobreza y como
la tarifa de este servicio debe atender a los mas pobres.



















































