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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Problema

El Peru tiene una extrafia paradoja Gasifera como lo ha sefalado el
especialista Manco Zaconetti, al comparar dos politicas respecto al Gas
en Peru y en Bolivia. Sefiala que “Mientras en Bolivia, segun la “Agencia
Nacional de Hidrocarburos”, la produccién diaria de gas natural promedia
los 2,000 millones de pies cubicos, con menores reservas probadas que
en el 2017 suman los 10.7 trillones de pies cubicos, el pais altiplanico ha
tenido en la explotacién del gas una palanca para su desarrollo, con
mayores ingresos fiscales, masificacion interna e industrializacion,
teniendo como protagonista central a la petrolera estatal YPFB”.

Compara con la realidad del Peru e indica: “En nuestro pais las empresas
privadas resultan las “duefas de las moléculas” y deciden el destino del
gas natural. No hay una verdadera masificacion pues las regiones andinas
no resultan un mercado rentable para las trasnacionales. Tampoco se
verifica una industrializacién del gas natural a pesar del marco legal, pues
no interesa a las empresas privadas. Al contrario de una produccion en el
2017 de 1,252 millones de pies cubicos diarios se exportan un promedio
de 400 millones de pies cubicos diarios del lote 56 hacia México y a
terceros paises y a fuera se industrializa el gas natural al margen de las
regalias de oprobio que percibe el Estado Peruano”.

Se insiste en imponer una politica antinacional en relacion al Gas. Han
disefiado una propuesta para que se anule el gasoducto sur andino, sus
ramales y la planta de fraccionamiento de Kepashiato y se otorgue
impunidad a la millonaria estafa de Odebrecht y sus socios. Plantean se
mantenga el gas destinado sobre todo a exportacion saqueadora
vendiendo el Peru a precio vil, y ademas se lleve una parte menor del gas
en un ducto costero para ser quemado y generar electricidad desde el
Nodo Energético, para abastecer sobre todo a las mineras y al norte de
Chile. Mientras se refuerza la exportacion a precio vil con el actual
Consorcio con contratos de exportacion lesivos al interés nacional, y se
adelanta se autorice esta exportacién por barcos para ser llevada a las
necesidades de Chile y los negocios especulativos. Hasta el momento el
Peru no hace uso del Laudo de CIADI sobre el pago de regalias por la
exportaciéon del gas natural
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La actual politica de masificacion del gas en el sur ha fracasado y en el
sur esta nula, afectando a millones de peruanos que siguen pagando el
precio mas alto por balén de gas GLP de América Latina. Pese a que se
tiene la oportunidad estratégica de dotar a nuestras poblaciones con gas
desde nuestro hermano pais de Bolivia con condiciones competitivas.

El proyecto de desarrollo petroquimico sigue postergado y por tanto las
condiciones de desarrollo diversificado sustentado en la agricultura, el
comercio y la industria y todas las actividades productivas se encuentran
precarizadas.

El Sur peruano aun no explota ni desarrolla sus plataformas logisticas
estratégicas, en la ubicacién del Puerto de llo y su conexion con el
proyecto ferroviario Bioceanico Peru — Bolivia, o que posterga las
condiciones de su desarrollo estratégico. Lo que permite que Chile
posesione y consolide su desarrollo portuario y su conexion con Argentina
y Brasil, mas aun en el nuevo escenario geopolitico.

Estan postergadas las iniciativas binacionales con Bolivia relacionadas a
los proyectos de desarrollo de telecomunicaciones lo que impide el
impulso del desarrollo integral macroregional.

2. Propuesta Legislativa

Este Proyecto de Ley es producto del debate nacional promovido por el
Foro Soberania Energética sobre nuestros recursos naturales, como el
petréleo y el gas, las rentas estratégicas que generan, y los grandes
proyectos estratégicos existentes para su uso nacional. En el FSE se han
elaborado propuestas sobre las normas legales como el proyecto de
recuperacion de la soberania y rentas sobre el gas que se exporta a
México, sobre nuevas normas de hidrocarburos, sobre el plan de
masificacion del gas natural en Lima y Callao y en regiones del pais, sobre
la situacidén del gasoducto surperuano y la integracién para el desarrollo
del macro sur.

Para formular una Propuesta Integral que resuelva a favor del Peru la
disposicion de nuestras riquezas del Petroleo y el Gas, a lo largo de los
afnos 2016-2017-2018 se han formulado diversas propuestas, las que se
debatieron y enriquecieron en Eventos con amplia asistencia ciudadana.
Confrontamos con un Poderoso Lobby Petrolero, dirigido por la empresa
Frontera/Energy, que logro formular y hacer aprobar en la Comision de
Energia del Congreso un Proyecto de Nueva Ley General de
Hidrocarburos, respaldo por los Ministerios de Energia y Minas (MINEM)
y de Economia y Finanzas (MEF). En Eventos del Foro Soberania
Energética logramos formular una propuesta Patridtica Alternativa sobre
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Petroleo y Gas. Y tras una dificil y compleja lucha contra el poderoso lobby
petrolero-MEM-MINEM, respaldado por un sector del Congreso Nacional,
la movilizacién nacional consiguié que dicho antinacional PL lobbysta
petrolero retorne a la Comisién del Congreso para su re-estudio. De todos
modos, el MEF consiguié aprobar algunos regalos tributarios a las
empresas petroleras lobbystas.

Se ha elaborado esta propuesta en una amplia movilizacién nacional,
convocada por el Foro Soberania Energética. El Peru debe recuperar la
titularidad, la propiedad sobre los hidrocarburos. Este PL se centra en
relacion al Gas Natural. Y se sustenta en las politicas de soberania
formuladas en el Proyecto de Ley General de Hidrocarburos, que esta
presentado ante el Congreso de la Republica y en tramite.

Han participado los trabajadores petroleros con la Coalicién de Sindicatos,
organizaciones de los pueblos andinos y amazoénicos, organizaciones
sindicales de trabajadores de la pesca de la Macro Norte, gobiernos
municipales, profesionales especialistas en materias energéticas,
ambientales y empresariales, ONGs, universidades, organizaciones
sociales, medios de comunicacion, entre otros.

e Conferencia de Prensa en el Congreso de la Republica con los sindicatos
de pescadores artesanales y maricultores que rechazan el proyecto de
Reglamento de participacién ciudadana en actividades de Hidrocarburos
del 16 de agosto de 2018.

e Conferencia de Prensa en el Congreso de la Republica con los
pescadores de la Macronorte que denuncian el proyecto de Reglamento
de participacién ciudadana en actividades de Hidrocarburos del 27 de
agosto de 2018.

e Foro Regional Cusco “La exportacion del gas y la construccion del
gasoducto” del 28 de agosto de 2018.

e XXX Foro Soberania Energética “Alto a la Ley Entreguista promovida por
el Lobbysmo Antinacional” del 3 de setiembre de 2018.

e Conferencia de Prensa en el Congreso de la Republica informando sobre
las acciones del lobby petrolero que pretende aprobar la nueva ley de
hidrocarburos del 24 de setiembre de 2018.

e XXXI Foro Soberania Energética “Pacific Rubiales, Hoy Frontera Energy
y sus pretensiones de apropiarse del Lote 192" del 22 de octubre de
2018.
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e Foro Provincial “Proyecto de Ley para la defensa de la actividad
pesquera y Maricultura” frente al ingreso de la petrolera Tullow en la
bahia de Sechura del 17 de noviembre de 2018.

e Foro Nacional “Corrupcién, Hidrocarburos, referéndum y proceso
constituyente”. Lima del 19 de noviembre de 2018.

e Foro Regional en Cusco, organizado con el Colegio de Ingenieros del
Cusco: “Desafio del Gasoducto y la Petroquimica en el desarrollo del Sur
peruano” del 20 de noviembre de 2018.

e Foro Regional en Moquegua, organizada con la participaciéon del
Gobierno Regional de Moquegua. “Desafio del Gasoducto y la
Petroquimica en el desarrollo del Sur peruano” del 29 de noviembre de
2018.

e Foro Regional en Arequipa, organizado con la participacion de diversas
organizaciones sociales de Arequipa: “Soberania Energética en el
desarrollo del Macro Sur” del 4 de diciembre de 2018.

En estas actividades y en el proceso de formulacion participaron los trabajadores
petroleros de Petroperu, con la Coalicién de Sindicatos, organizaciones de los
pueblos andinos y amazonicos, organizaciones sindicales de trabajadores de la
pesca de la Macro Norte, gobiernos municipales, especialistas, ONGs,
universidades, organizaciones sociales, medios de comunicacion, entre otros.

Las propuestas a que se refiere el presente proyecto de ley son:

La declaratoria de necesidad publica y preferente interés nacional el
gasoducto integral del surperuano y el complejo petroquimico asociado.

Los derechos de soberania del Peru sobre el gas y el etano, que es uno de
sus componentes, asi como la gestion de sus actividades y rentas.

La renegociacién con México para la recuperacion de la renta que fuga con
el tramposo contrato de exportacion del gas de Pert a México.

El convenio Peru Bolivia para la masificacion del gas natural en el sur
peruano.

El nuevo proyecto integral para la construccion del gasoducto sur andino, sin
corrupcion.

Las plantas de fraccionamiento y fertilizantes en cusco y puno.

Las redes regionales de abastecimiento de gas natural domiciliario y
vehicular.
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- El complejo industrial petroquimico asociado al puerto internacional en llo.

- Las diversas plataformas logisticas intermodales en el sur del Peru
asociadas al proyecto global internacional de la ruta de la seda.

Ill.  ANALISIS BENEFICIO COSTO
La aprobacién de esta iniciativa no generara un gasto al Estado, por tratarse de

una ley que declara de necesidad publica y prioridad nacional proyectos
estratégicos para el desarrollo del sur peruano.

Esta iniciativa permitira incidir en las decisiones de politicas pubicas
gubernamentales que garantizara que las inversiones en infraestructura
energética y rentas generadas por la explotacién y comercializacion de los
recursos naturales como el gas natural se determinen y se usen velando por el
interés nacional.

Asi mismo, al permitir la aplicacion estricta del Laudo del CIADI logrado por el
Peru, en la exportacion del gas, asi como la renegociacion del contrato de
exportacion del gas natural, se puede evitar pérdidas al erario nacional de
aproximadamente 20,000 millones de dolares.

De otro lado, la aprobacién de esta ley, permitira enfrentar la construccion del
gasoducto sur peruano como una de las infraestructuras estratégicas para el
desarrollo petroquimico en el sur basado en la diversificacion productiva y con
ello generar grandes ahorros para el Estado peruano. Y sin lugar a dudas la
ejecucion de la petroquimica generara economias muy importantes para los
sectores productivos y de servicios.

Asi mismo permitira acercarnos y participar de los beneficios de la relacion
estratégica geopolitica con el hermano pais de Bolivia para el desarrollo de
proyectos claves como la masificacion del gas, la linea férrea a Peru Bolivia, el
desarrollo binacional de telecomunicaciones, lo que generara grandes beneficios
para la poblacién peruana.

Igualmente, el desarrollo de la plataforma logistica con puertos publicos
estratégico para el comercio internacional, dota al sur peruano de las condiciones
mas favorables para su desarrollo.

IV. EFECTOS DE LA NORMA EN LA LEGISLACION VIGENTE
Esta iniciativa legislativa no colisiona con la Constitucion Politica del Peru.

Permite que el actual marco legal de hidrocarburos e infraestructura energética
favorable a determinados grupos empresariales y a las redes de corrupcion, se
modifique a favor del interés de todos los peruanos.
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La presente iniciativa legislativa constituye un desarrollo de lo establecido en la
Constitucion Politica del Peru, que en su articulo 44°, establece que es deber del
Estado, promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el
desarrollo integral de la Nacion y el articulo 66° que sefiala que los recursos
naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Naciéon y el Estado
es soberano en su aprovechamiento.

Asimismo, el presente Proyecto se enmarca en el contexto de lo normado en el
articulo 58° de la Constitucidén Politica del Perd, la cual establece que el Estado
orienta el desarrollo del pais, y actua principalmente en las areas de promocion
del empleo, salud, educacion, seguridad, servicios publicos e infraestructura.

Igualmente se sustenta en la Ley N° 26821 Ley Organica para el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que establece en sus
articulos 6° y 7° que el Estado es soberano en el aprovechamiento de los
recursos naturales y su soberania se traduce en la competencia que tiene para
legislar y ejercer funciones ejecutivas y jurisdiccionales sobre ellos; que es
responsabilidad del Estado promover el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, a través de las leyes especiales que dicta sobre la materia.
El Estado impulsa la transformacién de los recursos naturales para el desarrollo
sostenible

V. CONCORDANCIA CON LA POLITICAS DEL ACUERDO NACIONAL
La presente iniciativa legislativa esta alineada a décimo sétima politica de estado
del Acuerdo Nacional: “Afirmaciéon de la economia social de mercado.- Nos
comprometemos a sostener la politica econdmica del pais sobre los principios
de la economia social de mercado, que es de libre mercado pero conlleva el
papel insustituible de un Estado responsable, promotor, regulador, transparente
y subsidiario, que busca lograr el desarrollo humano y solidario del pais mediante
un crecimiento econdémico sostenido con equidad social y empleo.

Con este objetivo, el Estado: (b) promovera la competitividad del pais, el
planeamiento estratégico concertado y las politicas de desarrollo sectorial en los
niveles nacional, regional y local; (d) fomentara el desarrollo de la infraestructura;
(9) propiciara el fortalecimiento del aparato productivo nacional a través de la
inversion en las capacidades humanas y el capital fijo”

En general este proyecto se alinea con todas las politicas de estado del Acuerdo
Nacional, que conducen al desarrollo nacional.
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