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Proyecto de Ley N°..3 . 8.3S /201 B- R
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La Congresista que suscribe, Cecilia Chacon De Vettori, integrante del
grupo parlamentario Fuerza Popular, ejerciendo el derecho ?Em&ﬂyaﬁ LAREPUBLICA

legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constituciéon TRAITE DOCURENTARIO
Peru, presenta el siguiente:

7 8 ENE4 2019
PROYECTO DE LEY

RECIBIDO

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA HA DADO LA SIGUIENT, Hom ) L35,
7 |
LEY QUE REGULA EL PAGO OPORTUNO DE FACTURAS I
COMERCIALES GIRADAS POR MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS
EMPRESAS

Articulo 1.- Objeto

La presente ley tiene por objeto regular el pago oportuno de facturas
comerciales giradas por micro, pequenas y medianas empresas (MIPYME)
a fin de ayudar a dinamizar la economia y evitar la descapitalizacion de
estas empresas. Comprende a las MIPYME que cumplan con las
caracteristicas dispuestas en el articulo 5 del Texto Unico Ordenado de
la Ley de Impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento Empresarial,
aprobado por el Decreto Supremo 013-2013-PRODUCE

Articulo 2.- Del pago de las facturas

El pago del monto insoluto de las facturas emitidas por la MIPYME debera
ser cancelado de forma efectiva dentro del plazo de treinta (30) dias
calendario, contados desde el dia siguiente de haberse recibido la factura.
Excepcionalmente y de comun acuerdo, podra pactarse un plazo mayor
a los 30 dias, siempre que el acuerdo conste por escrito y que no
constituya un abuso de posicion de una parte frente a la otra.

Articulo 3.- Penalidades

En caso se aplique la condicion de excepcion a que se refiere el articulo
2° de la presente ley, el obligado a cancelar el insoluto de la factura
asumira el pago del interés compensatorio y moratorio que se genere por
cada dia adicional hasta la fecha de cancelacion de la obligacion.

Para efectos de lo sennalado en el presente articulo, se aplicara los criterios
de la Circular N 021-2007-BCRP.

Articulo 4.- Contrataciones estatales

Las disposiciones de la presente ley también resultan de aplicacion a los
procesos de contratacion a que se refiere la Ley de Contrataciones del
Estado.

La responsabilidad del cumplimiento de esta disposicion recae sobre el
funcionario encargado de la Oficina General de Administracion o la que
hagan sus veces.

El incumplimiento genera responsabilidad funcional grave y la
imposicion de una multa de 10 UIT, previo procedimiento sancionador.
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Articulo 5.- Vigencia
La presente ley entrara en vigencia a los 120 dias contados a partir del
dia siguiente de su publicacion en el diario oficial “EL Peruano”.

I. EXPOSICION DE MOTIVOS

Las Micro, Pequenas y Medianas Empresas (Mipyme) contribuyen
significativamente a la generacion de empleo, ingresos, a la eliminaciéon
de la pobreza y activan la productividad de la economia local, ademas
representan un sector importante para incrementar la economia del Pais.

Problema publico identificado

De acuerdo al Instituto de Economia y Desarrollo Empresarial de la
Camara de Comercio de Lima, el 99% del universo empresarial peruano
son MYPES y aportar al 20% del PBI, concentrando ademas al 80% de la
PEA. Sin embargo, estas empresas enfrentan diversos problemas para su
desarrollo mas alla de los marcos legales especiales en materia tributaria
y laboral que se han creado para este efecto.

En este contexto, la relacion asimétrica entre las grandes empresas y las
MIPYMES ocasiona un fallo de mercado, que se materializa en
condiciones de pago favorables para las grandes empresas y que pone en
alto riesgo a las MIPYMES, con pagos en 60, 90 o 120 dias.

Frente a este contexto, la legislaciéon ha facilitado el acceso de las
MIPYMES al uso de facturas negociables, pero cuya implementacion
resulta insuficiente para fortalecer a la mayoria de MIPYMES. En Peru se
transan al afio un promedio de US$ 100 millones en facturasl!, y de
acuerdo a la informaciéon de COFIDE en el 2017 y el 2018 se ha
beneficiado a 35000 MIPYMES?; sin embargo, considerando que en el
Peru existen mas de dos millones de empresas, su impacto resulta
insuficiente para asegurar su desarrollo.

Por lo expuesto, el presente proyecto de ley tiene objeto regular el pago
oportuno de facturas comerciales giradas por micro, pequefas y

1 http://www.pauta.cl/negocios/bloomberg/como-cambiara—el—mercado-del—factoring—con-la-ley—de-
pago-a-30-dias
: https://elcomercio.pe/economia/peru/produce—solicitara—mef—cofide-sea—banca—mypes-noticia-s11215
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medianas empresas a fin de dinamizar la economia y evitar la
descapitalizacion de estas empresas.

Costos financieros altos y dificultad de acceso al sistema financiero

Las MIPYMES presentan dificultades de acceso al sistema financiero y de
conseguir crédito financiero “.... solo el 7% de las empresas formales en
el pais se encuentra registrada en el sistema financiero”.3

En efecto, solo el 5% de las microempresas y el 42.8% de las pequenas
empresas tienen acceso al sistema financiero, enfrentan costos
financieros altos: “El débil acceso al sistema financiero esta asociado a
los altos costos que imponen las entidades encargadas de brindar estos
servicios. Tal como fue senalado en la seccion anterior, el sistema
financiero del Peru es uno de los mas costosos no solo en América Latina,
sino en el mundo”.

Cuadro: Acceso al sistema financiero de empresas segin tamaifo

Tamano de empresa % de empresas con acceso al Sistema
Financiero
Microempresa S %
Pequena empresa 42.8 %
Mediana empresa 060.6 %
Gran empresa 69.1 %

Fuente: Decreto Supremo 345-2018-EF, pag. 20

En conclusion, el pago diferido de 60, 90 y 120 dias de las facturas de la
MIPYME sumado la falta de acceso al sistema financiero y costo
financiero altos, esta generando la falta de capital de trabajo e impide la

acumulacion de capital y crecimiento de las inversiones en este gran
segmento empresarial.

Importancia de las MIPYMES en la generacion de empleo

Buena parte de la economia peruana es informal, el 73% del empleo es
informal y el 53% de las empresas son informalesS. La informalidad esta
mas concentrada en las micro y pequefias empresas, y son las que
absorben el mayor empleo tanto formal como informal en el pais. Como
se aprecia en las cifras del cuadro, solo la microempresas absorben 12,1
millones y de ellos el 88% es informal.

Cuadro: Cantidad de trabajadores en las empresas segiin tamaiio

3 Decreto Supremo 345-2018-EF Politica Nacional de Competitividad y Productividad del 31/12/2018,
pagina 49.

* Decreto Supremo 345-2018-EF Politica Nacional de Competitividad y Productividad del 31/12/2018,
pdagina 49.

® Informe de Competitividad 2019, Pag. 64.
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Tamaino de Cantidad de % de Informalidad
empresa Trabajadores
Microempresa 12.1 millones 88.6 %
Pequena empresa 1.7 millones 49.6%
Mediana empresa 2.8 millones 21.7 %
Gran empresa

Fuente: Informe de Competitividad 2019, pagina 64.

Mecanismos de implementacion

Complementariamente el plazo para honrar las facturas emitidas por las
micro y pequenas empresas, es congruente con el objetivo antes descrito
que se establezca frente a la situacion excepcional de pactar un plazo
mayor a los 30 dias, este plazo extraordinario debe estar sujeto al pago
de un interés compensatorio y moratorio que se genere por cada dia
adicional hasta la fecha de cancelaciéon de la obligacion.

Considerando la situacion generadora del problema publico identificado,
una MIPYME en la situacion actual, cuando genera una factura que se
hara efectiva en 60, 90 o 120 dias tiene dos opciones para cubrir los
costos de la transaccion, el crédito bancario o el factoring. Siendo este un
fallo en el mercado, la legislacion plantea un interés compensatorio y
moratorio similar al costo que demandaria a la MIPYME afrontar la falta
de liquidez a través del crédito bancario. Por lo tanto, para la aplicacion
de los intereses compensatorios y moratorios se aplicara la tasa de interés
promedio del sistema financiero para créditos a la microempresa
regulada por el Banco Central de Reserva del Peru.

Esta propuesta legislativa busca emular una iniciativa de similar
naturaleza publicada recientemente el 16 de enero del 2019 en el
hermano pais de Chile y que también se viene discutiendo en la Republica
de Colombia, claro esta, que adecuandola a la realidad nacional.

ILEFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente Ley busca generar un contexto favorable para las Micro,
Pequena y Mediana empresas de todo el Pais, con el objeto que se logre
el pago oportuno de facturas comerciales, evitando que tengan que dejar
de operar a consecuencia de no tener un capital de trabajo.

Asimismo, esta iniciativa permitira dar una mayor seguridad y
confiabilidad a las Micro, Pequenias y Medianas Empresas (MIPYME).
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III. ANALISIS DE COSTO BENEFICIO

La promulgacion del proyecto de ley, no requiere del uso de recursos
economicos adicionales, ya que se trata de una normativa que busca que
se cumpla el pago oportuno de facturas comerciales a favor de las Micro,
Pequenas y Medianas Empresas (MIPYME).
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, .30......de....EMELQ.....del 201.9....
Seguin la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° dof’ Reglamento del Congreso de la
eniiblica: pase la Proposicion N°-2%2apara su
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