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términos de derechos, obligaciones, beneficios y oportunidades. Ello implica la
distribucién justa de las oportunidades, recursos y beneficios, para alcanzar el
pleno desarrollo de todas las personas y la vigencia de sus derechos humanos a
partir del reconocimiento de las diferencias y la garantia de la igualdad en el
ejercicio de derechos.

Debida diligencia: El Estado adopta sin dilaciones, todas las acciones y medidas
orientadas a prevenir, sancionar y eliminar cualquier forma de racismo y actos de
discriminacion racial.

Articulo lll.- Enfoques
Para la aplicacién de la presente Ley se consideran los siguientes enfoques:

a)

b)

Enfoque basado en los derechos humanos: Implica el reconocimiento de la
dignidad de todos los seres humanos por igual. A partir de dicha consideracion,
identifica las brechas e inequidades existentes para orientar las politicas publicas
hacia los grupos de la poblacion que son objeto de una mayor marginacion,
exclusion y discriminacion. Este enfoque, requiere un analisis de contexto sobre
las diferentes formas de discriminacion que afectan a los diferentes grupos
sociales y de los desequilibrios de poder en la sociedad, a fin de garantizar que las
intervenciones estatales lleguen a los segmentos mas marginados de la poblacion.

Enfoque de interculturalidad: Implica que el Estado valore e incorpore las
diferentes visiones culturales, concepciones de bienestar y desarrollo de los
diversos grupos étnico-culturales que habitan en el territorio nacional para la
generacién de servicios con pertinencia cultural; la promociéon de una ciudadania
intercultural basada en el didlogo; y la atencién diferenciada principalmente a
quienes integran los pueblos indigenas u originarios andinos y amazoénicos, las
comunidades nativas y campesinas, poblacién afroperuana y personas de origen
afrodescendiente. Reconoce la necesidad del dialogo entre las distintas culturas
que se integran en la sociedad peruana, de modo que permita recuperar, desde los
diversos contextos culturales, todas aquellas expresiones que se basan en el
respeto a la otra persona.

Enfoque de Género: Reconoce la existencia de desigualdades sociales y
relaciones asimétricas de poder entre varones y mujeres, las cuales han
determinado histéricamente la subordinacion de las mujeres, la violencia contra
ellas y limitado sus posibilidades de realizacion y autonomia. Advierte que los roles
asignados a hombres y mujeres, con sus respectivos atributos, comportamientos,
erarquias, son construcciones sociales que sobre la base del sexo y/o género han
colocado a las mujeres y a lo femenino en una situacién de desventaja. Este
enfoque debe orientar el disefio de las estrategias de intervencidén orientadas al
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logro de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres., asi como su
pleno ejercicio de derechos.

d) Enfoque de interseccionalidad: Reconoce que existe un sistema complejo de
estructuras de opresion que son multiples y simultaneas. Asi, la discriminacion
racial se ve agravada al interactuar con otros mecanismos de opresiéon ya
existentes, en razén del fenotipo, sexo, género, identidad cultural, origen o
ascendencia, posicidon socioecondmica, entre otros. No se trata de una suma de
desigualdades, sino que conforman un nexo o nudo que intersecciona cada una de
estas discriminaciones de forma diferente en cada situacidon personal y grupo
social, ocasionando una situacién de mayor vulnerabilidad y exclusién.

e) Enfoque diferencial: Orienta a que la accion del Estado sea pertinente y
contribuya a reducir la brecha existente entre los diferentes segmentos de la
poblacion histéricamente excluidos, con especial énfasis en elementos vinculados
a la identidad étnica y cultural, garantizando un tratamiento diferenciado, que tome
en cuenta elementos propios de la poblacion para la atencion de necesidades en
contextos especificos, y procurando reivindicar el ejercicio ciudadano desde el
reconocimiento de derechos en condiciones de igualdad.

f) Enfoque de ciclo de vida: Reconoce que todas las personas son iguales en
derechos, pero que transitan por etapas generacionales distintas, con
caracteristicas diferentes en términos de capacidades fisicas y mentales, por lo
qgue sus aportes, responsabilidades y necesidades son distintas. Permite conocer,
respetar y valorar a las personas adultas mayores y a los nifios, nifias y
adolescentes y fomentar relaciones democraticas y libres de violencia vy
discriminacion. Fomenta los valores de solidaridad y colaboracion entre
generaciones y busca aprovechar las diferencias para construir encuentros que
hagan realidad las sociedades para todas las generaciones, logrando asi una
comunidad inclusiva y democratica.

Articulo IV.- Reconocimiento, proteccion y promocion de la diversidad cultural

El Estado peruano reconoce, protege y promueve la diversidad cultural garantizando el
derecho de toda persona al respeto de su dignidad, asi como al pleno goce y disfrute
de sus derechos humanos y libertades fundamentales en condiciones de igualdad.

Articulo V.- Prohibicion y rechazo del racismo y la discriminacién racial

El Estado peruano prohibe el racismo y cualquier acto de discriminacién racial, toda
vez que estos excluyen, restringen, anulan y/o menoscaban directa o indirectamente el
reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales
e la persona o grupos de personas.




El Estado peruano rechaza toda practica u omisién, teoria, doctrina, ideologia o
conjunto de ideas basadas en la superioridad o supremacia racial, por ser contraria a
los derechos fundamentales y a los principios que rigen el Estado Social y
Democratico de Derecho.

TiITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Ambito de aplicacion

Las disposiciones contenidas en la presente Ley son de caracter general y se aplican
a las entidades sefialadas en el Articulo | del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; a las
empresas del Estado, asi como a las personas naturales y juridicas de derecho
privado.

Articulo 2.- Definiciones
Para efectos de interpretacion y aplicacion de la presente Ley, se adoptan las
siguientes definiciones:

a) Acciones afirmativas: Son aquellas medidas legislativas, administrativas o
politicas publicas, diferenciadas y de caracter temporal, que tienen como finalidad
generar las condiciones para garantizar la igualdad real de oportunidades a favor
de personas o grupos de personas histéricamente discriminadas por motivo étnico
racial.

Discriminacion: Toda distincion, exclusion, restriccién o preferencia fundada en
razén de sexo, género, raza, edad, orientacion sexual e identidad de género,
idioma, origen étnico o nacional, procedencia, condicion migratoria, identidad
étnica o cultural, credo religioso, opinion, ideologia, estado civil, condicién
socioeconémica o de salud, profesiéon, ocupacién u oficio, grado de instruccién,
capacidades diferentes y/o discapacidad, gestacion u otras que tengan por objetivo
o resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en
condiciones de igualdad, de derechos humanos y libertades fundamentales
reconocidos por la Constitucion Politica del Estado y el derecho internacional.

Discriminacion racial: Toda distincion, exclusién, restriccion o preferencia basada
en caracteristicas étnicas y/o culturales como raza, ascendencia, origen étnico o
nacional, variaciones linguisticas, idioma o lengua materna, indumentaria, uso de
signos y simbolos tradicionales, costumbres ancestrales, habitos, entre otras; asi
como en caracteristicas fisicas como el color de la piel, tipo de cabello, rasgos
faciales, entre otras, que tenga por objeto o resultado anular o menoscabar, directa
indirectamente, el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad,
de los derechos humanos vy libertades fundamentales reconocidos en la




d)

f)

Ley N°

Constitucién Politica del Estado, las normas nacionales y tratados internacionales
de derechos humanos ratificados por el Estado peruano. La discriminacién racial y
discriminacién étnico-racial son entendidas como sinébnimos en la presente Ley.

Discriminacion multiple: Consiste en cualquier distincion, exclusion o restriccion
basada, de forma concomitante, en dos o mas de los motivos prohibidos que
configuran la discriminacion racial u otra clase de discriminacion que tenga por
objetivo o efecto anular o menoscabar, el reconocimiento, goce o ejercicio, en
condiciones de igualdad, de uno o mas derechos humanos y libertades
fundamentales consagrados en la Constitucion Politica del Peru y/o en los
instrumentos internacionales aplicables al Estado peruano, en cualquier ambito de
la vida publica o privada.

Discriminacion estructural: La discriminacion estructural o desigualdad
estructural comprende patrones, reglas, practicas o formas de organizacion social
que histérica y sistematicamente han tenido como efecto la exclusién y restriccion
de personas o grupos de personas en el reconocimiento, goce o ejercicio de sus
derechos y cuya atencidén requiere intervenciones integrales por parte de las
entidades publicas.

Diversidad cultural: Se refiere a la multiplicidad de formas en que se expresan las
culturas de los grupos y sociedades, emanadas de la creatividad individual o
colectiva, sin que ninguna se considere el patron de las demas. Para poder
aprovechar sus beneficios, se requiere establecer relaciones igualitarias entre los
diferentes grupos sociales. La diversidad cultural es considerada patrimonio de la
humanidad.

Fenotipo: Comprende cualquier rasgo fisico observable en una persona o grupo
de personas como resultado de la relacién de su genotipo y el ambiente en el que
se desenvuelve y en el que influyen los aspectos naturales y sociales.

Igualdad real: La igualdad real o sustancial es la situacién en la cual todas las
personas gozan y pueden ejercer plenamente sus derechos humanos vy libertades
fundamentales reconocidos por la Constitucién Politica del Peru y el derecho
internacional, en condiciones de equidad.

Intolerancia: Es el acto, omision, manifestacion o conjunto de actos, omisiones o
manifestaciones que expresan el irrespeto, rechazo o desprecio de la dignidad,
caracteristicas, convicciones u opiniones de los seres humanos por ser diferentes
o contrarias. Puede manifestarse como invisibilidad, marginacién y exclusion de la

articipacién en cualquier ambito de la vida publica o privada de grupos en
gondiciones de vulnerabilidad o como violencia contra ellos.
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Origen étnico: Esta vinculado a factores de orden cultural con el cual una persona
se identifica como parte de un grupo o colectividad que comparte una identidad
colectiva. Esta identidad se compone de elementos como historia, ascendencia,
religion, costumbres, tradiciones y rituales, formas de organizacion social, idioma o
lengua, sentimiento de pertenencia, entre otros, los cuales son transmitidos
generacion tras generacion.

Origen nacional: Se refiere a la nacionalidad del lugar de nacimiento o aquella
gue la persona haya adquirido por circunstancias particulares.

Racismo: Consiste en cualquier teoria, doctrina, ideologia o conjunto de ideas que
enuncian un vinculo inexorable o natural entre las caracteristicas fenotipicas o
genotipicas de las personas y/o sus rasgos intelectuales, culturales y de
personalidad para justificar una clasificacién jerarquica entre seres humanos a
partir de la cual se determinaria el lugar y rol de una persona en la sociedad.
Comprende, entre otros, elementos vinculados al origen étnico y la identidad
cultural.

m) Pertinencia cultural: Consiste en la conceptualizacion y adecuacion de los

servicios publicos considerando las caracteristicas culturales particulares de las
personas y grupo de personas donde se interviene y se brinda atencién. Ello
implica tener en cuenta, en todos los procesos del servicio, las caracteristicas
geograficas, ambientales, socioecondémicas, linglisticas y culturales de sus
usuarios, asi como incorporar su cosmovision y concepciones de desarrollo y
bienestar.

Articulo 3.- Declaracion de interés publico

. Declarase de interés publico la eliminacion del racismo y la discriminacion racial en
cualqwera de sus manifestaciones, asi como el reconocimiento, protecciéon vy
! valoracion positiva de la diversidad cultural para el desarrollo del pais.

TiTULO Il
DE LA PREVENCION Y ELIMINACION DEL RACISMO Y LA DISCRIMINACION
RACIAL

CAPITULO | ]
MEDIDAS PARA LA PREVENCION Y ELIMINACION DEL RACISMO Y LA
DISCRIMINACION RACIAL

Articulo 4.- Medidas para la prevencion y eliminacion del racismo y la
discriminacion racial desde el gobierno nacional

El

Poder Ejecutivo, en todos los sectores, adopta las siguientes medidas para la

prevencion y eliminacion del racismo y la discriminacion racial:






