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SENOR PRESIDENTE:

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Constitucion y Reglamento, el Decreto Legislativo
1422, Decreto Legislativo que modifica el Codigo Tributario, publicado en el diario oficial El
Peruano el 13 de setiembre de 2018.

El presente dictamen fue aprobado por MAYORIA, en la Undécima Sesién Ordinaria de la
Comision de Constitucion y Reglamento, del 4 de diciembre de 2018, con los votos a favor de
los Congresistas Rosa Maria Bartra Barriga, Lourdes Alcorta Suero, Héctor Becerril
Rodriguez, Luis Fernando Galarreta Velarde, Miguel Angel Torres Morales, Francisco
Villavicencio Cardenas, Javier Velasquez Quesquén y Gilbert Félix Violeta Lopez; y con el
votd en contra del Congresista Richard Arce Caceres, miembros titulares y accesitario de la
referida Comisién.

I.  SITUACION PROCESAL

El 12 de setiembre de 2018, mediante Oficio N° 253-2018-PR, ingresé al Area de Tramite
Documentario del Congreso de la Republica el Decreto Legislativo en estudio, el cual fue

~ remitido a la Comision de Constitucion y Reglamento, de conformidad con lo establecido en
los articulos 104 de la Constitucion y 90 del Reglamento del Congreso.

\\VY - Seguidamente se dispuso el envio del Decreto Legislativo N° 1422, mediante Oficio N° 087-
)*/ X 2018-2019-CCR/CR, al Grupo de Trabajo encargado del control constitucional sobre los

actos normativos del Poder Ejecutivo a través de los decretos legislativos, decretos de
urgencia y tratados internacionales ejecutivos; que emitié un informe por mayoria, suscrito
por los sefiores Congresistas Miguel Angel Torres Morales y Javier Velasquez Quesquén,
el cual fue presentado y debatido en la Comisién de Constitucién y Reglamento.

. MARCO NORMATIVO

2.1. Constitucion Politica del Peru

“Articulo 101.- Los miembros de la Comisién Permanente del Congreso son elegidos por éste.
Su numero tiende a ser proporcional al de los representantes de cada grupo parlamentario y no
excede del veinticinco por ciento del numero total de congresistas.

Son atribuciones de la Comision Permanente:

1. Designar al Contralor General, a propuesta del Presidente de la Republica.

2. Ratificar la designacion del Presidente del Banco Central de Reserva y del Superintendente
de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.

3. Aprobar los créditos suplementarios y las transferencias y habilitaciones del Presupuesto,
durante el receso parlamentario.
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4. Ejercitar la delegacién de facultades legislativas que el Congreso le otorgue.

No pueden delegarse a la Comisién Permanente materias relativas a reforma constitucional, ni
a la aprobacion de tratados internacionales, leyes organicas, Ley de Presupuesto y Ley de la
Cuenta General de la Repubilica.

5. Las demas que le asigna la Constitucién y las que le sefiala el Reglamento del Congreso”.

- “Articulo 102.- Son atribuciones del Congreso:

1. Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las existentes.
2. Velar por el respeto de la Constitucion y de las leyes, y disponer lo conveniente para hacer
efectiva la responsabilidad de los infractores. [...]".

- “Articulo 104.- El Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, mediante
decretos legislativos, sobre la materia especifica y por el plazo determinado establecidos en la
ley autoritativa.

No pueden delegarse las materias que son indelegables a la Comision Permanente.

Los decretos legislativos estan sometidos, en cuanto a su promulgacioén, publicacién, vigencia y
efectos, a las mismas normas que rigen para la ley.

El Presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la Comisién Permanente de cada
decreto legislativo”.

2.2. Reglamento del Congreso de la Republica

- “Articulo 90.- El Congreso ejerce control sobre los Decretos Legislativos que expide el
Presidente de la Republica en uso de las facultades legislativas a que se refiere el articulo 104
de la Constitucion Politica, de acuerdo con las siguientes reglas:

a) El Presidente de la Republica debe dar cuenta al Congreso o a la Comision Permanente de
los Decretos Legislativos que dicta en uso de las facultades legislativas, dentro de los tres dias
posteriores a su publicacion.

b) Recibido el oficio y el expediente mediante el cual el Presidente de la Republica da cuenta de
la expedicion del decreto legislativo y a mas tardar el primer dia util siguiente, el Presidente del
Congreso envia el expediente a la Comision de Constitucién y Reglamento del Congreso o a la
que sefiale la ley autoritativa, para su estudio.

c) La Comision informante presenta dictamen, obligatoriamente, en un plazo no mayor de 10
dias. En el caso que el o los decretos legislativos contravengan la Constitucion Politica o
excedan el marco de la delegacion de facultades otorgado por el Congreso, recomienda su
derogacion o su modificacién para subsanar el exceso o la contravencion, sin perjuicio de la
responsabilidad politica de los miembros del Consejo de Ministros”.

2.3. Ley autoritativa

Mediante Ley 30823 se delego al Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de
gestion econdémica y competitividad, de integridad y lucha contra la corrupcion, de
prevencion y proteccion de personas en situacién de violencia y vulnerabilidad y de
modernizacion de la gestiéon del Estado. Respecto a la ultima materia se autorizo:

- Modernizar los Sistemas Administrativos del Estado, excepto los referidos a Defensa
Judicial del Estado y Control; sin restringir las competencias y atribuciones del Sistema
Nacional de Control.

- Mejorar la actuacién administrativa del Estado en lo relativo a supervision, fiscalizacion
y sancion.
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- Perfeccionar la Ley 27444 y el Decreto Legislativo 1310, Decreto Legislativo que
aprueba medidas adicionales de simplificacién administrativa, y otras normas con rango
de ley, con el fin de simplificar tramites administrativos.

- Implementar servicios y espacios compartidos por parte de las entidades publicas, asi
como establecer disposiciones para el gobierno digital y las plataformas multiservicios
y de tramites que faculten a las entidades publicas para delegar la gestidn y resolucion
de actos administrativos a otras entidades, en las etapas previas a la emision de la
resolucién que contenga la decision final de la entidad.

- Fortalecer el funcionamiento de las entidades del Gobierno Nacional, del Gobierno
Regional o del Gobierno Local, a través de precisiones de sus competencias,
regulaciones y funciones, de acuerdo, entre otros, con las recomendaciones de la
Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econdmicos (OCDE), y sin afectarse la
Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, ni la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades, ni la Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién. Tales medidas
no incluyen materias relativas a la aprobacion de leyes organicas, conforme el articulo
104 de la Constitucion Politica.

- Promover la consolidacion institucional de las mancomunidades municipales,
aprovechando las ventajas de la gestion intermunicipal para asegurar la éptima
prestacion de servicios.

- Establecer medidas que garanticen la continuidad de los servicios en las transferencias
de cada gestidn de los gobiernos regionales y de los gobiernos locales.

Ill. ANALISIS DE LA PROPUESTA

3.1. La legitimidad del control parlamentario de los actos normativos del Poder Ejecutivo

El articulo 104 de la Constitucion Politica, que regula la potestad del Congreso de la
Republica para delegar su facultad de legislar al Poder Ejecutivo, a través de decretos
legislativos, establece que el Presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la
Comisién Permanente de cada decreto legislativo.

Dicha obligacion de dar cuenta de la emisién de los decretos legislativos y de sus
respectivas exposiciones de motivos [considerando que las normas se publican en el diario
oficial ElI Peruano, careceria de légica que se exija solo la presentacion del decreto
legislativo] al Congreso de la Republica, se sustenta a nuestro juicio, en lo siguiente:

a. Eldeberdel Congreso de la Republica de velar por el respeto de la Constitucion Politica
y de las leyes (articulo 102 de la Norma Fundamental).

b. Los decretos legislativos se emiten como consecuencia de la dacién de una ley
autoritativa que es emitida por el Congreso de la Republica, que fija las materias
especificas sobre las del Poder Ejecutivo podra regular, asi como el plazo en el cual se
podran emitir dichos decretos.
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c. Atendiendo a que se trata de una “delegacion”, la competencia para emitir normas con
rango de ley [salvo que se trate de decretos de urgencia, regulados en el articulo 118,
numeral 19, de la Constitucién Politica] corresponde al Congreso de la Republica, quien
actua en su condiciéon de “entidad delegante” que debe supervisar los actos [en este
caso, normas] que realiza el Poder Ejecutivo en su condicién de “entidad delegada” en
atencion a dicha delegacién de facultades legislativas.

3.2. El tipo de control que deberia ejercer el Congreso de la Republica sobre los decretos
legislativos emitidos por el Poder Ejecutivo.

Es preciso reconocer que al Congreso de la Republica el Poder Constituyente le ha
atribuido, fundamentalmente, el ejercicio de la funciéon legislativa; mientras que la
jurisdiccional es atribuida a otros organismos o poderes publicos como el Poder Judicial,
Tribunal Constitucional y Jurado Nacional de Elecciones.

En ese contexto, es importante destacar que para ser congresista de la Republica no se
prevé como requisito ser abogado, sino solo ser peruano de nacimiento, haber cumplido
veinticinco afios y gozar de derecho de sufragio (articulo 90 de la Constitucién Politica), ello
debido a que el cargo es de naturaleza representativa. Dicho en otros términos, nuestro
ordenamiento juridico no prevé o exige requisitos o cualidades profesionales como el ser
abogado para acceder a un cargo de eleccién popular como el de congresista de la
Republica; pero si para cargos como el de juez', magistrado del Tribunal Constitucional?,
para el que si se exige ser abogado.

El que no ejerza funciones jurisdiccionales, sino mas bien predominantemente normativas,
y el que se trate de un organismo de naturaleza politica antes que juridica, sumado al hecho
de que no se exijan requisitos o cualidades profesionales especificas para acceder al cargo
de congresista de la Republica, ha conllevado a que el Tribunal Constitucional entienda que
la naturaleza del control parlamentario sea de naturaleza, precisamente, politica. De ahi que
en la sentencia recaida en el Expediente 0004-2011-PI/TC [recaida en atencién a la
interposicion de una demanda de inconstitucionalidad contra decretos de urgencia, pero que
resulta igualmente aplicable al presente caso, porque el intérprete final de la Constitucion
se pronuncia respecto de un procedimiento de control parlamentario a un acto normativo del

"Ley 29277, Ley de la Carrera Judicial
“Articulo 4.- Requisitos generales para acceder y permanecer en la carrera judicial
Son requisitos generales para el ingreso y permanencia en la carrera judicial:
[.]
3. Tener titulo de abogado expedido o revalidado conforme a ley, asi como encontrarse habil en el
ejercicio profesional”.
2 Ley 28301, Ley Organica del Tribunal Constitucional.
“Articulo 11.- Requisitos
Para ser Magistrado del tribunal se requiere:
[.]
4. haber sido Magistrado de la Corte Suprema o Fiscal supremo, o Magistrado Superior o Fiscal
Superior durante diez afios, o haber ejercicio la abogacia o la catedra universitaria en materia juridica
durante quince afios”.
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Poder Ejecutivo], reconoce la competencia del Congreso de la Republica para efectuar un
control de constitucionalidad de las normas emitidas por el Poder Ejecutivo, haya
mencionado lo siguiente:

“8. No esta en cuestion la competencia del Parlamento para que en ejercicio de su funcion
de control pueda realizar el control de constitucionalidad de las normas que hubiera
expedido, o de aquellas que haya dictado el Poder Ejecutivo. Esta es una competencia que
desde la primera de nuestras constituciones historicas se le ha reconocido y no hay razén alguna
para que ahora se ponga en cuestion.

Pero inmediatamente hay que decir que su realizaciéon, por la propia naturaleza del érgano
que lo realiza y de la composicién plural de quienes lo integran, es siempre un control de
naturaleza politica. Siendo politico el control parlamentario de los decretos de urgencia, éste
se ejerce con absoluta libertad de criterio por el Congreso, sin que sea determinante que se
realice conforme a normas constitucionales o aquellas que conforman el bloque de
constitucionalidad, como sucede cuando se realiza el control juridico. Desde esta perspectiva,
el Congreso puede rechazar un decreto de urgencia por considerarlo inoportuno, politicamente
inadecuado o tal vez inconveniente, es decir, por razones meramente politicas.

Incluso, en el supuesto que el Congreso derogue o modifique un decreto de urgencia por
estimar que excede los limites impuestos por la Constitucion, y asi lo sustente en
dictamenes técnicos (cfr. art. 91 “c” del Reglamento del Congreso), ello no elimina el
caracter politico del control parlamentario. Esto se refleja en la adopcion de sus decisiones,
que no necesariamente tienen en cuenta la correccién de los argumentos juridicos, sino la fuerza
de los votos, como por lo demas corresponde a un 6rgano que decide conforme a las reglas del
principio mayoritario” [Las negritas son nuestras].

Sobre el particular, resulta oportuno recordar que el articulo 38 de la Constituciéon Politica
consagra el deber constitucional de todos los peruanos [no solo de los congresistas de la
Republica] de defender la Constitucion y el ordenamiento juridico de la Nacion. Asimismo,
el articulo 102 de la Norma Fundamental le otorga al Poder Legislativo la atribucion de velar
por el respeto de la Constitucion y de las leyes, asi como de interpretar las leyes.

Atendiendo a ello, se debe resaltar que la interpretacion y la defensa de la Constitucion
Politica no constituye un atributo exclusivo y excluyente de los organismos que se encargan
del ejercicio de la funcién jurisdiccional, sino mas bien un deber de todos los peruanos y, en
especial, del Congreso de la Republica, a quien el Poder Constituyente si bien le ha
otorgado la facultad de delegar sus facultades legislativas al Poder Ejecutivo, también le ha
conferido la atribucion para interpretar la ley autoritativa [como cualquier otra ley] y velar por
el respeto a la Constitucion y las leyes [aquella mediante la cual delega facultades al Poder
Ejecutivo entre ellas, desde luego].

En ese sentido, la naturaleza y composiciéon politica del Congreso de la Republica no lo
inhabilita ni lo exima de utilizar categorias o argumentos juridicos en el ejercicio del control
parlamentario de los actos normativos del Poder Ejecutivo a través, por ejemplo, de decretos
legislativos. Por el contrario, la revision del articulo 90, literal c), del Reglamento del
Congreso de la Republica, al referirse a la “contravencién a la Constitucion Politica” y al
“exceso en el marco de la delegacién de facultades”, impone materialmente a la comisién





















































































































