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CONGRESO
RU’UBLI REPUBUCA "Afo del Didlogo y la Reconciliacion Nacional"
CONGRESO DE LA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO
/Z “Resoluciéon Legislativa que
05 DIC 2018 modifica los articulos 31-A y 77

del Reglamento del Congreso de
P V. la Republica”

RECITBIDQy: i ’

Los cphgeesistasddiofa_Reptiblica que suscriben, en ejercicio de las facultades

previstas en el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru, en concordancia con

el articulo 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan la

siguiente propuesta de resolucién legislativa.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente Resolucién Legislativa:

RESOLUCION LEGISLATIVA QUE MODIFICA EL NUMERAL 2) DEL ARTICULO
31-A y 77 DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO

ARTICULO 1.- Modificacion del articulo 31-A del Reglamento del Congreso de la
Republica.

Articulo 1.- Modifiquese el numeral 2 del articulo 31-A del Reglamento del Congreso
en los siguientes términos:

“Articulo 31-A.- La Junta de Portavoces esta compuesta por la Mesa Directiva y
por un Portavoz por cada Grupo Parlamentario, quien tiene un voto
proporcional al numero de miembros que componen su bancada. Le
corresponde:

(")

2. La exoneracion, con la aprobacion de las tres quintas partes del
numero legal de congresistas, de los tramites de envio a
comisiones y prepublicaciéon. En caso de proyectos remitidos por el
Poder Ejecutivo con caracter de urgente, estas exoneraciones son
aprobadas por la mayoria del numero legal de los miembros del
Congreso alli representados.”

ARTICULO 2.- Modificacion del articulo 77 del Reglamento del Congreso de la
Republica

Articulo 2.- Modifiquese el articulo 77 del Reglamento del Congreso en los siguientes
términos:

“Articulo 77. Luego de verificar que la proposicion de ley o resolucion
legislativa cumple con los requisitos reglamentarios formales, la oficina
especializada de la Oficialia Mayor la recibe, la registra y dispone su
publicacion en el Portal del Congreso, informando a la Vicepresidencia
encargada de procesar y tramitar las iniciativas a las Comisiones. En caso de
incumplimiento de los requisitos antes sefialados la iniciativa no puede ser
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recibida y es devuelta para que se subsanen las omisiones. La Junta de
Portavoces, con el voto de las tres quintas partes del numero legal de
congresistas, puede exonerar de algun requisito en forma excepcional, en
caso de proposiciones remitidas por el Poder Ejecutivo o que se consideren
urgentes.”

Lima, diciembre de 2018
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I EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica del Peru en su articulo 107, establece la competencia de los
congresistas de la Republica para desarrollar iniciativas en la formacién de leyes. En
gjercicio de esta competencia, el Congreso de la Republica ha desarrollado las
caracteristicas de este proceso de iniciativa legislativa en el Reglamento del Congreso
de la Republica.

Sobre el particular, el Reglamento del Congreso de la Republica ha previsto en sus
articulos 76, 77 y 78, el procedimiento que tienen las iniciativas legislativas
congresales para su debate en comision, en el pleno y su posterior aprobacion. El
traslado a comision resulta, en este procedimiento, una etapa central que garantiza el
debate y discusion de las iniciativas legislativas, para que las comisiones sean el
espacio que permitan perfeccionar dichas iniciativas y que las mismas sean luego
debatidas en el pleno del Congreso.

El propio Reglamento del Congreso, establece que este procedimiento puede tener
excepciones cuando, por la celeridad, consenso o premura que se requiere en la
aprobacion de una iniciativa legislativa, se pueda exonerar del requisito de dictamen
previo de una comisién del Congreso de la Republica. Se trata de una excepcion a un
procedimiento que resguarda la calidad de la produccion legislativa y que debe ser
realmente excepcional para evitar practicas que generen la aprobacion de leyes sin
mayor debate y reflexién parlamentaria.

Atendiendo esta excepcionalidad, el articulo 77 y el 31-A del Reglamento del
Congreso ha establecido que la Junta de Portavoces puede exonerar del tramite de
comisién con el voto de los tres quintos de congresistas alli representados. Sin duda el
espiritu de la norma apuntaba a establecer que la exoneracion solo se podia dar
cuando existia un consenso importante, representado en al menos tres quintos de los
parlamentarios que son representados en la Junta de Portavoces.

Sin embargo, el fenédmeno de congresistas no agrupados ha generado una distorsion
en la caracteristica excepcional que debe tener la exoneracion del dictamen de
comision. A partir de la redaccion de los articulos 31-A y 77, se vienen presentado
situaciones en las cuales con menos de la mitad del nimero legal de congresistas se
vienen exonerando de dictamen diversos proyectos de ley, lo cual afecta el caracter
excepcional que deberia tener este procedimiento de exoneracion.

En ese sentido, la presente iniciativa de resolucion legislativa plantea que el requisito
para la exoneracion esté en funcion del numero legal de congresistas, con lo cual se
garantiza que independientemente de las realidades particulares de cada Congreso, la
excepcion al dictamen de comision se produzca cuando se cuente con el consenso
suficiente, que se garantiza a través de la representacién de por lo menos las tres
quintas partes del nimero legal de congresistas.

Il EFECTOS DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL
La entrada en vigencia de la norma tendria como efecto la modificacion de los

articulos 31-A y 77 del Reglamento del Congreso de la Republica en los siguientes
términos:
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REGLAMENTO DEL CONGRESO

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 31-A.- La Junta de Portavoces
esta compuesta por la Mesa Directiva y
por un Portavoz por cada Grupo
Parlamentario, quien tiene un voto
proporcional al numero de miembros que
componen su bancada. Le corresponde:
(...)

2. La exoneracion, con la aprobacion
de los tres quintos de los miembros del
Congreso alli representados, de los
tramites de envio a comisiones vy
prepublicacién. En caso de proyectos
remitidos por el Poder Ejecutivo con
caracter de urgente, estas exoneraciones
son aprobadas por la mayoria del nUmero
legal de los miembros del Congreso alli
representados.

Articulo 31-A.- La Junta de Portavoces
esta compuesta por la Mesa Directiva y
por un Portavoz por cada Grupo
Parlamentario, quien tiene un voto
proporcional al nimero de miembros que
componen su bancada. Le corresponde:
(...)

2. La exoneracion, con la
aprobacion de las tres quintas partes
del namero legal de congresistas, de
los tramites de envio a comisiones y
prepublicacion. En caso de proyectos
remitidos por el Poder Ejecutivo con
caracter de urgente, estas exoneraciones
son aprobadas por la mayoria del nimero
legal de los miembros del Congreso alli
representados.

Articulo 77. Luego de verificar que la
proposicién de ley o resolucién legislativa
cumple con los requisitos reglamentarios
formales, la oficina especializada de la
Oficialia Mayor la recibe, la registra y
dispone su publicacién en el Portal del
Congreso, informando a la
Vicepresidencia encargada de procesar y
tramitar las iniciativas a las Comisiones.
En caso de incumplimiento de los
requisitos antes sefalados la iniciativa no
puede ser recibida y es devuelta para que
se subsanen las omisiones. La Junta de
Portavoces, con el voto de los tres
quintos de los miembros del Congreso alli
representados, puede exonerar de algun
requisito en forma excepcional, en caso
de proposiciones remitidas por el Poder
Ejecutivo o que se consideren urgentes.

Articulo 77. Luego de verificar que la
proposicién de ley o resolucion legislativa
cumple con los requisitos reglamentarios
formales, la oficina especializada de la
Oficialia Mayor la recibe, la registra y
dispone su publicacion en el Portal del
Congreso, informando a la
Vicepresidencia encargada de procesar y
tramitar las iniciativas a las Comisiones.
En caso de incumplimiento de los
requisitos antes sefialados la iniciativa no
puede ser recibida y es devuelta para que
se subsanen las omisiones. La Junta de
Portavoces, con el voto de las tres
quintas partes del numero legal de
congresistas, puede exonerar de algun
requisito en forma excepcional, en caso
de proposiciones remitidas por el Poder
Ejecutivo o que se consideren urgentes.”

L. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa no genera gasto en el erario nacional y tiene un impacto positivo
en la calidad del procedimiento de iniciativa legislativa parlamentaria, garantizando el
debate y reflexién que requieren las propuestas de ley y asegurando el caracter
excepcional que debe tener la exoneracién del dictamen de comisién.

Iv. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se vincula con la Politica Nacional de Fortalecimiento
del régimen democratico y del Estado de Derecho (Politica 1).
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