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PROYECTO DE LEY

El Congresista de la Republica que suscribe, Oracio Angel Pacori Mamani,
miembro del Grupo Parlamentario Nuevo Peru, en ejercicio del derecho a
iniciativa en la formulacién de leyes que confiere el articulo 107 de la Constitucion
Politica del Pera y los articulos 74 y 75 del Reglamento del Congreso de la
Republica, presenta el siguiente Proyecto de Ley:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL EL PAISAJE CULTURALY
ANDENES DE CUYOCUYO COMO PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION, Y
ZONA DE LA AGROBIODIVERSIDAD

Articulo 1. - Declaratoria de Patrimonio Cultural.

Declarese de Interés Nacional el Paisaje Cultural de Cuyocuyo como Patrimonio
Cultural de la Nacién, categoria de Paisaje Cultural, y Zona de la Agro
biodiversidad los Andenes de Cuyocuyo, ubicado en el distrito de Cuyocuyo,
provincia de Sandia, del departamento de Puno.

Articulo 2. - Autoridad Competente.

Encarguese al Ministerio de Cultura, y Ministerio de Agricultura, para que, en el
marco de sus competencias y funciones, dispongan las normas y acciones
pertinentes para la aplicacién de la presente iniciativa, fortaleciendo las acciones
de promocién, revalorizacion y conservacion

Articulo 3. - Vigencia de la Norma.
La presente Ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial El Peruano.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la presente iniciativa legislativa, se propone Declarar de Interés
Nacional, el Paisaje Cultural de Cuyocuyo como Patrimonio Cultural de la Nacion,
categoria Paisaje Cultural y Zona de la Agro biodiversidad, los Andenes de
Cuyocuyo, ubicado en el distrito de Cuyocuyo, provincia de Sandia, del
departamento de Puno, con la finalidad de salvaguardar y promover las
costumbres vivenciadas por los pobladores de esta parte del pais, al desarrollarse
practicas culturales y de intercambio vigentes.

El articulo 21° de nuestra Constitucién establece que:

“Los yacimientos y restos arqueol6gicos, construcciones, monumentos,
lugares, documentos bibliograficos y de archivo, objetos artisticos vy
testimonios de valor histérico, expresamente declarados bienes culturales y
provisionalmente los que se presumen como tales, son patrimonio cultural
de la Nacion, independientemente de su condicion de propiedad privada o
publica. Estan protegidos por el Estado.”

Asimismo, segun el articulo I, del Titulo Preliminar de la Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacion N° 28296, destaca:

“Se entiende por bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion toda
manifestacion del quehacer humano —material o inmaterial- que, por su
importancia, valor y significado paleontolégico, arqueolégico,
arquitectonico, historico, artistico, militar, social, antropolégico, tradicional,
religioso, etnolégico, cientifico, tecnolégico o intelectual, sea expresamente
declarado como tal o sobre el que exista la presuncion legal de serlo.
Dichos bienes tienen la condicién de propiedad publica o privada con las
limitaciones que establece la presente Ley.”

De la misma manera, el Ministerio de Cultura mediante Decreto Supremo N°002-
2011-MC, aprueba el Reglamento para la Declaratoria y Gestion de los Paisajes
Culturales como Patrimonio Cultural de la Nacién, que de acuerdo al Articulo 1°
del Titulo Preliminar de esta norma, tiene la finalidad de:

“(...) implementar un procedimiento para declarar y gestionar los paisajes
culturales como Patrimonio Cultural de la Nacién, en beneficio de las
sociedades presentes y futuras, pues estos espacios representan la obra
combinada entre el hombre y la naturaleza a través del tiempo, lo que
permitira su adecuada proteccion, salvaguarda y promocion.”



En el articulo 6 de del reglamento, se define como paisaje cultural: “a los
bienes culturales que representan las obras conjuntas del hombre y la
naturaleza, ilustran la evolucién de la sociedad humana y sus asentamientos
a lo largo del tiempo, condicionados por las limitaciones y/o oportunidades
fisicas que presenta su entorno natural y por las sucesivas fuerzas sociales,
econémicas y culturales, tanto externas como internas, integrando las
siguientes dimensiones”, en ese sentido la propuesta que presentamos se
enmarca en lo preceptuado por nuestra legislacion.

Es preciso, ademas destacar, que por informacién brindada por la institucion
Wildlife Conservation Society — Per(, se destaca que:

.

“El 2015, el Gobierno Regional de Puno, aprobé 18 Sitios Prioritarios para la
Conservacion de la Diversidad Bioloégica en Puno,!l los cuales representan el
12.64% del territorio del departamento; esto en el marco del desarrollo de una
politica que oriente la correcta gestion de la diversidad biolégica de Puno (es parte
de la implementacion del Plan de Accion de la Estrategia Regional de Diversidad
Biologica), en correspondencia con su diversidad cultural, con la finalidad de
generar bienestar ambiental, social y econémico para la poblacién Punefia. En
ese marco, el municipio de Cuyocuyo, conjuntamente con las comunidades
campesinas y el respaldo de este Gobierno Regional de Puno, presento al
Ministerio de Cultura una propuesta para la declaracion del Paisaje Cultural
Cuyocuyo, en la sub categoria de Paisaje vivo, con fecha 30 de noviembre del
20167

En ese sentido, el Municipio Distrital de Cuyocuyo, preparo una Ficha Técnica
para su postulacion, la misma que fue presentada al Ministerio de Cultura y que
en la presente iniciativa reproducimos textualmente parte de sus contenidos, lo
que permite fundamentar la importancia de su declaratoria de interés y destaca
los privilegios histéricos, culturales y de agro biodiversidad que el paisaje de
Cuyocuyo muestra:

PAISAJE DE CUYOCUYO — SANDIA
UBICACION

El area propuesta como paisaje cultural se encuentra en el departamento
de Puno, provincia de Sandia y distrito de Cuyocuyo.

Para acceder a este paisaje cultural, se toma una via asfaltada desde la
ciudad de Juliaca (departamento de Puno), con direccién al noreste,
pasando por los poblados de Saman, Taraco, Huatasani, Putina,
Quilcapunku, entre otros. Son en total 184 kilometros de distancia y
aproximadamente 3 horas de viaje.

(1 Los sitios prioritarios para la conservacion de la diversidad bioldgica son lugares que, por sus valores naturales y
culturales, son claves para la conservacion de especies y ecosistemas y para la continuidad de procesos esenciales parala
vida. En ellos, resulta clave implementar diversas estrategias y modalidades de conservacion para gestionar dichos sitios
en coordinacion con las comunidades y poblaciones que los habitan.

! La Ficha Técnica que se hace mencién ha sido proporcionada a nuestro despacho en documento virtual via
correo electrénico.



El Paisaje Cultural Cuyocuyo comprende un territorio que abarca pisos
altitudinales entre los 3260 y 5100 msnm, abarcando gran parte de las
microcuencas de Sallaco y Cuyocuyo?.
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Figura 1. Criterios para la delimitacion del paisaje cultural Cuyocuyo

Dentro del area propuesta se abarca territorios de las siguientes
comunidades campesinas:

- Ura Ayllu.

- Puna Ayllu.

- Cojene — Rotojoni.
- Puna Laqueque.

AREA QUE SE PROPONE DECLARAR:

El paisaje cultural Cuyocuyo comprende una superficie de 11,722.48
hectareas, que comprende los siguientes aspectos:

- Usos del suelo e infraestructura productiva.
- Continuidad de sistemas de control vertical de pisos ecoldgicos.

? Ficha técnica, Wildlife Conservation Society - Per(
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- Limites de cuencas.

- Afectaciones normativas al suelo.
- Hitos geogréaficos.

- Sitios arqueologicos.

CATEGORIA DEL PAISAJE CULTURAL

El Paisaje Cultural Cuyocuyo es producto de un proceso historico de
transformacién del espacio andino suroriental a través de la
implementacion de tecnologia productiva agricola, dando como resultado
un sistema de control vertical de pisos ecolégicos en la vertiente oriental de
los Andes. Las practicas de manejo del territorio siguen vigentes, siendo un
paisaje organicamente evolutivo en el tiempo: paisaje vivo.

Siguiendo los criterios de singularidad, representatividad, continuidad
cultural y conectividad, a continuacion, haremos un analisis que justifica
cada criterio para la declaratoria.

Singularidad

Como ya se menciond, la principal caracteristica del Paisaje Cultural
Cuyocuyo es la transformacion del paisaje a través de la construccion de
andeneria y canales de ampliacion de bofedales. La tecnologia mas
importante en Cuyocuyo son los andenes; a pesar de que los andenes
estan extendidos en gran parte del territorio peruano, tal como puede
observarse en la figura 3, los sistemas de andeneria de Cuyocuyo
presentan caracteristicas muy singulares, y presentan complejos sistemas
de organizacion social que se basan en sistemas de barbechos sectorial
denominados “mandas”. El principal factor de esto radica en su ubicacion
geogréafica.

Los sistemas de andeneria de puno son los que se encuentran en el
extremo este de las vertientes orientales de los Andes. Esto tiene
implicancias muy importantes en cuanto al tipo de adaptacion del ser
humano a estas condiciones, pues las precipitaciones permiten la
agricultura de secano.

Parte de los sistemas de andeneria que se encuentran en las vertientes
orientales de los andes se encuentran en los departamentos de Cusco y

Puno; los del corredor Puno articulan grandes espacios de produccion
agricola.

Entonces, la singularidad de los andenes amazénicos de Puno es que
permitieron el manejo de pisos ecoldgicos complementarios, desde las
punas humedas hasta las yungas, permitiendo el control de pisos
ecoldgicos (para el acceso a diferentes productos) por muchos siglos, por
parte de los pueblos que habitaron la zona.

El sistema de andenerias de Cuyocuyo-Sandia constituye el mayor
complejo de andenerias de los Andes orientales del sur del Perg
(incluyendo Cusco), siendo un corredor de andenes de mas de 40 Km., y
abarcando un rango altitudinal de mas de 3000 metros, entre los 1500 vy






