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“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio del Didlogo y la Reconciliacion Nacional”

La Congresista de la Re(%fblica", Alejandra Aramayo Gaona, integrante del Grupo
Parlamentario Fuerza Popular, en el pleno ejercicio del derecho a la iniciativa
legislativa reconocido en el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert y el
numeral 2) del articulo 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el
siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente Ley

LEY QUE PROMUEVE EL USO DEL SISTEMA BRAILLE EN LOS EMPAQUES DE
PRODUCTOS ALIMENTICIOS Y RESTAURANTES

Articulo Unico: Modificaciéon del articulo 21 de la Ley 29973, Ley General de la
Persona con Discapacidad.

Incorporese el numeral 21.4 al articulo 21 de la Ley 29973, Ley General de la
Persona con Discapacidad en los siguientes términos:

“Articulo 21: Accesibilidad en la Comunicacion

(...)

21.4. Las entidades publicas competentes a fin de garantizar a las
personas con discapacidad visual el derecho fundamental al acceso a
una alimentacion saludable, adoptan las medidas necesarias y oportunas
para promover el uso del sistema Braille en los empaques de productos
alimenticios, la carta de precios que incluya una descripcion de los
alimentos que ofrecen los restaurantes y otros servicios relacionados a
la alimentacion, lo cual les facilite no solo su accesibilidad fisica de
manera adecuada e informada para su consumo, sino también se
promueva una cultura de acciones afirmativas inclusivas para el pleno
goce de sus derechos que les permitan disminuir las barreras de su
estado de vulnerabilidad”.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

UNICA: El Poder Ejecutivo adecua la presente disposicién al Reglamento de la Ley
29973, Ley General de las Personas con Discapacidad en gl plazo de 90 dias de su
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PRESENTACION

EXPOSICION DE MOTIVOS

Aspectos Generales

Marco Internacional

Marco Regional

Marco Nacional

Relacién entre Discapacidad y Accesibilidad

indices de Accesibilidad de Personas con Discapacidad
Discapacidad Visual

Acceso a la Informacion y Derecho a la Alimentacion Saludable
Relacién con el Acuerdo Nacional

ANALISIS COSTO BENEFICIO

EFECTOS DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL
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Con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en 1948, (la Declaracion en
adelante) se incorpor6 el reconocimiento de los derechos vy libertades fundamentales
de la persona por su simple condicién de tal; reconociéndose los derechos a la
igualdad ante la ley y el derecho a la no discriminacion. La Declaracion, fue
perfeccionada (posteriormente) a través de dos instrumentos que a la fecha forman la
base del derecho internacional de los derechos humanos. Estos son: el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos

Econémicos, Sociales y Culturales, tratados de los cuales el Estado peruano es parte.

En esa misma linea, en el marco del reconocimiento especifico y acciones afirmativas,
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) impulsé la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad con el proposito promover, proteger y
asegurar el goce pleno, y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos
y libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el

respeto de su dignidad inherente.

Por su parte, en el plano regional, la Organizacion de Estados Americanos (OEA)
aprobo6 la Convencién Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, con el objeto de prevenir y
eliminar de todas las formas de discriminacion contra las personas con discapacidad y

propiciar su plena integracion en la sociedad.

Asimismo, en el plano nacional, el Estado peruano internalizé la especificidad de los
instrumentos internacionales de derechos humanos a través de la Ley 29973, Ley
General de las Personas con Discapacidad, del afio 2012 con el objeto de establecer
el marco legal para la promocion, proteccion y realizacion, en condiciones de igualdad,
de los derechos de la persona con discapacidad, promoviendo su desarrollo e
inclusién plena y efectiva en la vida politica, econémica, social, cultural y tecnoldgica.
Y es en esa misma linea que la presente iniciativa legislativa busca desarrollar
medidas mas especificas a fin de garantizar los derechos y libertades fundamentales
de las personas con discapacidad visual, promoviendo un acceso adecuado e
informado a los productos que consumen como parte del derecho al acceso a una

alimentacién saludable y una cultura inclusiva que disminuya su discapacidad.
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l EXPOSICION DE MOTIVOS

1.1. ASPECTOS LEGALES

1.1.1. MARCO INTERNACIONAL

En el marco internacional de los derechos humanos, el reconocimiento y la proteccién

de los derechos humanos de las personas con discapacidad precisan lo siguiente:

a) Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1948.

“‘Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse

fraternalmente los unos con los otros”.

“Articulo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a
igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccién contra toda
discriminacion que infrinja esta Declaracién y contra toda provocacion a tal

discriminacioén”.

b) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1976

Numeral 1, articulo 2. “Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se
compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren
en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el
presente Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica,

nacimiento o cualquier otra condicién social’.
‘Articulo 3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos

civiles y politicos enunciados en el presente Pacto”.

c) Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, 1976
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“Articulo 3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
asegurar a los hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de todos los

derechos econdmicos, sociales y culturales enunciados en el presente Pacto”.

d) Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas

con Discapacidad, 2006.

Los principios de la presente Convencién seran:

a) El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la
libertad de tomar las propias decisiones, y la independencia de las personas

b) La no discriminacion

¢) La participacion e inclusién plenas y efectivas en la sociedad

d) El respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con discapacidad
como parte de la diversidad y la condicion humanas

e) La igualdad de oportunidades

f) La accesibilidad

g) La igualdad entre el hombre y la mujer

h) El respeto a la evolucion de las facultades de los nifios y las nifias con

discapacidad y de su derecho a preservar su identidad.

En el articulo 9 se desarrolla lo referido a la accesibilidad a los espacios, vias publicas,
servicios publicos y privados y entre otros para las personas con discapacidad. En
ese sentido, se la convencion establece que: “a fin de que las personas con
discapacidad puedan vivir en forma independiente y participar plenamente en todos los
aspectos de la vida, los Estados Partes adoptaran medidas pertinentes para asegurar
el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las
demas, al entorno fisico, el transporte, la informacién y las comunicaciones, incluidos
los sistemas y las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, y a otros
servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas
como rurales. Estas medidas, que incluiran la identificacion y eliminacién de
obstaculos y barreras de acceso, se aplicaran, entre otras cosas”. En esa misma linea,
el inciso d) del presente articulo es dotar a los edificios y otras instalaciones abiertas al

publico de sefializacion en Braille y en formatos de facil lectura y comprension.
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1.1.2. MARCO REGIONAL

a) Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de

Discriminacion contra las Personas con Discapacidad.

El articulo 2 de la convencion dispone que: “Los objetivos de la presente Convencion
son la prevenciéon y eliminacion de todas las formas de discriminacién contra las

personas con discapacidad y propiciar su plena integracién en la sociedad”

Asimismo, el inciso c) del articulo 3 dispone que los Estados se comprometen a
adoptar: “Medidas para que los edificios, vehiculos e instalaciones que se construyan
o fabriquen en sus territorios respectivos faciliten el transporte, la comunicacién y el

acceso para las personas con discapacidad”.

Asimismo, el inciso a), numeral 1 del articulo 4 de la convencién precisa que: “que los
Estados partes tienen la obligacion de adoptar todas las medidas legislativas,
administrativas y de otra indole que sean pertinentes para hacer efectivos los

derechos reconocidos en la presente Convencién”.

Por su parte el articulo 5 dispone que los Estados Partes reconocen que todas las
personas son iguales ante la ley y en virtud de ella y que tienen derecho a igual

proteccion legal y a beneficiarse de la ley en igual medida sin discriminacién alguna.

1.2.3. MARCO NACIONAL

a) Constitucion Politica del Peru

El articulo 1 de la Constitucién Politica reconoce que: “‘La defensa de la
persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad
y del Estado”.

Asimismo, el numeral 2 del ariculo2 precisa que: “A la igualdad ante la ley.
Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion,

opinién, condicion econdmica o de cualquiera otra indole”.

b) Ley 29976, Ley General de las Personas con Discapacidad
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Como parte del proceso de internalizacion de los derechos humanos
reconocidos en los diferentes instrumentos del derecho internacional de los

derechos humanos, el Estado peruano precisa lo siguiente:

Numeral 3.1) del articulo 3: “La persona con discapacidad tiene los mismos
derechos que el resto de la poblacion, sin perjuicio de las medidas especificas
establecidas en las normas nacionales e internacionales para que alcance la
igualdad de hecho. El Estado garantiza un entorno propicio, accesible y

equitativo para su pleno disfrute sin discriminacién”.

El numeral 21.2 del articulo 21, establece que: “La persona con discapacidad
tiene derecho a utilizar la lengua de sefas, el sistema Braille y otros formatos o
medios aumentativos o alternativos de comunicacién en los procesos judiciales
y en los procedimientos administrativos que siga ante la administracion publica

y los proveedores de servicios”.

Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad, 2013-2018.

Por su parte, el Gobierno del Peru, también ha adoptado un Plan Nacional con
el fin de dar mayor operatividad a los tratados internacionales y la ley nacional
que proveen de mayores protecciones a las personas con discapacidad. En
ese sentido, se cuenta con el Plan Nacional de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad, que en su articulo 6 precisa las funciones de la
Comision Multisectorial Permanente encargada del seguimiento y monitoreo
del Plan a fin de garantizar su estricto cumplimento de los fines y objetivos de

las previsiones legales reconocidas en normatividad vigente.

Las funciones de la Comision Multisectorial Permanente son:

a) Ejercer la labor de seguimiento y monitoreo del Plan de Igualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad.
b) Coordinar y proponer las reasignaciones de presupuesto que sean

necesarias a efectos de ejecutar con eficiencia y eficacia las acciones






