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LEY QUE DEROGA EL DECRETO
LEGISLATIVO N° 1429, DECRETO

LEGISLATIVO QUE ACTUALIZA Y

O T TAMITE DOCUMENTARID FORTALECE LA GESTION INSTITUCIONAL
DE LOS ORGANOS COLEGIADOS DEL
21 NGV 2018 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES DE LA
AMAZONIA PERUANA (lIAP)
REC//BIDO
Hora L0
K PROYECTO DE LEY

El Congresista de la Republica CARLOS TUBINO ARIAS SCHREIBER,
integrante del GRUPO PARLAMENTARIO “FUERZA POPULAR?”, ejerciendo el
derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucion
Politica del Peru, y en cumplimiento de lo establecido en los articulos 67°, 74°,
75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, formula la siguiente
propuesta legislativa:

PROYECTO DE LEY QUE DEROGA EL DECRETO LEGISLATIVO N° 1429,

DECRETO LEGISLATIVO QUE ACTUALIZA Y FORTALECE LA GESTION

INSTITUCIONAL DE LOS ORGANOS COLEGIADOS DEL INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES DE LA AMAZONIA PERUANA (lIAP)

Articulo Unico.

Derogase el Decreto Legislativo N° 1429, Decreto Legislativo que Actualiza y
Fortalece la Gestion Institucional de los Organos Colegiados del Instituto de la

Amazonia Peruana (IIAP) y restitiyase los articulos 11y 12 de la Ley No._23374.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa legislativa nace como consecuencia de las diferentes
solicitudes y oficios remitidos por Organizaciones Amazodnicas, Gobiernos
Regionales, Municipalidades Provinciales y Distritales, Universidades
Amazoénicas, beneficiarios y organizaciones que agrupan a las Comunidades
Nativas de la Amazonia Peruana, Frente Patridtico de Loreto, que a una sola
voz, solicitan derogar el Decreto Legislativo N° 1429 y mantener la autonomia
del Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana, por contener diferentes
infracciones constitucionales, legales, incumplimiento de un convenio
internacional suscrito por el Estado Peruano y aprobado por el Congreso de la
Republica, incumplimiento de Politicas de Estado contenidas en la Constitucién
Politica del Pert y en el Acuerdo Nacional.

Antecedentes

Mediante Ley N° 30823 se deleg6 en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en
materia de gestion econdmica y competitividad, de integridad y lucha contra la
corrupcién de prevencion y proteccion de personas en situacion de violencia y
vulnerabilidad y de modernizacién de la gestion del Estado.

En ese contexto, el 16 de setiembre de 2018, se publico en el Diario Oficial El
Peruano, el Decreto Legislativo N° 1429, Decreto Legislativo que Actualiza y
Fortalece la Gestion Institucional de los Organos Colegiados del Instituto de la
Amazonia Peruana - [IAP, norma que en su esencia elimina al Consejo Superior
y al Directorio del IIAP, reemplazandolos por un Consejo Directivo y amplia la
vigencia de la gestion de este érgano colegiado de tres a cinco afios, asi mismo
elimina la participacion de los representantes de las Comunidades Nativas y
reduce la participacion de las Universidades Amazonicas a la minima expresion,
privilegiando la participaciéon del Poder Ejecutivo en las decisiones de un
organismo técnico especializado que desde su nacimiento goz6 de autonomia
plena.

Efectos del Decreto Legislativo N° 1429 en la estructura interna del Instituto
de Investigaciones de la Amazonia peruana (l1AP)

Antes de la promulgacion del Decreto Legislativo N° 1429, el IIAP contaba con
dos drganos colegiados: el Consejo Superior y el Directorio.

El Consejo Superior estaba constituido por 23 instituciones que representaban a
los beneficiarios, organismos que desarrollan investigacion en la Amazonia,



instituciones publicas vinculadas al desarrollo de la Amazonia, como: las
comunidades nativas (CONAP) en su calidad de beneficiarios, CONCYTEC, INIA
e IVITA como organismos publicos que desarrollan investigacion en la
Amazonia, asi mismo, diez (10) Universidades Amazonicas como beneficiarios
y como entes de investigacion en la Amazonia, siete (7) gobiernos regionales
con jurisdiccion amazoénica como instituciones publicas vinculadas al desarrollo
de la Amazonia y finalmente el Centro Amazonico de Antropologia y Aplicacion
Practica (CAAAP) en representacion de la Iglesia Catdlica; y constituia el maximo
organo de gobierno y este a su vez, elegia al Directorio conformado por cinco
profesionales de alto nivel académico (con grado académico de doctor) y
especializados en investigaciéon en la Amazonia, cuyo Presidente también
presidia el Consejo Superior y representa al IIAP. Los miembros del Consejo
Superior, por ser personas juridicas, su permanencia es indeterminada; y el
Directorio es elegido por un periodo de tres (3) anos.

Con el Decreto Legislativo N° 1429, se elimina el Consejo Superior y Directorio,
y en reemplazo de ambos, se constituye un Consejo Directivo que esta
conformado por 13 instituciones: cinco (5) representantes del Poder Ejecutivo
(Ministerio de Ambiente [quien lo presidira], Ministerio de Agricultura y Riego,
Ministerio de Cultura, Ministerio de la Produccién, CONCYTEC);, un (1)
representante de las Universidades Interculturales amazoénicas; un (1)
representante de las universidades publicas y privadas amazoénicas no
consideradas interculturales; un (1) representante de cada uno de los Gobiernos
Regionales del Consejo Interregional Amazonico — CIAM. Estos representantes
son elegidos por un periodo de cinco (5) afnos.

Sin el Decreto Legislativo N° 1429, para ser miembro del Directorio del IIAP se
tenia que ostentar, como minimo, el grado académico de Doctor, contar con una
experiencia minima de investigacion en temas amazénicos de cinco (5) afos; vy,
para el cargo de Presidente y Vicepresidente del Directorio se requeria como
minimo una experiencia de diez (10) afos en investigacién cientifica o
tecnologica en diversidad biolégica o campos afines, es decir no hay mayor
expresion de meritocracia en ninguna institucién publica del pais; en cambio para
la designacion de representantes de las instituciones integrantes del Consejo
Directivo, en el marco del Decreto Legislativo N° 1429, no existe mayor exigencia
que ser un allegado del titular, poniendo en riesgo la calidad de las decisiones

trascendentales para el desarrollo de la investigacion cientifica en la Amazonia
Peruana.
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COMPARATIVO DE CONSTITUCION DE LOS COLEGIADOS DEL IIAP

LEY N° 23374

D. LEG. N° 1429

CONSEJO SUPERIOR

titulares  podian
representantes)

INIA

IVITA

COCYTEC

CONAP (Comunidades Nativas)
CAAAP (Iglesia Catdlica)

Gobierno Regional de Loreto
Gobierno Regional de San Martin
Gobierno Regional de Amazonas
Gobierno Regional de Ucayali
Gobierno Regional de Huanuco

Gobierno Regional de Cusco

Universidad nacional de
Amazonia Peruana

Universidad Nacional de Ucayali

Alto Amazonas

(Constituida por Instituciones cuyos
designar  sus

Gobierno Regional de Madre de Dios

la

Universidad Nacional de San Martin

Universidad Nacional Toribio
Rodriguez de  Mendoza de
Amazonas

Universidad Nacional Amazoénica de
Madre de Dios

Universidad Nacional de Jaén
Universidad Nacional Auténoma de

CONSEJO DIRECTIVO
(Constituida por personas naturales
allegadas a los titulares de las
instituciones)

Ministerio del Ambiente

Ministerio de Agricultura y Riego
Ministerio de la Produccién
Ministerio de Cultura

CONCYTEC

Gobierno Regional de Loreto
Gobierno Regional de San Martin
Gobierno Regional de Amazonas
Gobierno Regional de Ucayali
Gobierno Regional de Huanuco
Gobierno Regional de Madre de
Dios

Un Representante de la
Universidades Interculturales

Un Representante  de las
Universidades Publicos y Privadas
no considerados Interculturales

Designacion sin ningun tipo de
condicionamiento ni requisito
académico y por cinco (5) afios y
percibiran una dieta
indeterminada.




Universidad Nacional Agraria de la
Selva

Universidad Nacional Intercultural de
Ucayali

Universidad Cientifica del Peru

AP

Vigencia permanente por mandato
legal de la Ley N° 23374 y servicio
AD HONOREM

Directorio

Constituido por cinco (5) miembros,
un Presidente, un Vicepresidente y
tres Directores, todos profesionales
con grado académico de doctor, con
amplia y probada experiencia en
investigacién cientifica y tecnolégica
mayor a cinco (5) anos,
considerados como investigadores
calificados registrados en el REGINA
del CONCYTEC.

Vigencia de tres (3) anos vy
perciben una dieta de S/ 458.00
soles.

Como se puede apreciar en el cuadro, el Consejo Superior (6rgano
eminentemente politico) y el Directorio (6rgano técnico cientifico), desarrollan
funciones complementarias, que han permitido desarrollar investigaciones de
alto impacto nacional e internacional en temas amazonicos, gracias a la
autonomia administrativa y economica y sobretodo alejada de la injerencia
politico partidaria (intereses del partido del gobierno de turno), por lo cual, la
eliminacion de estos dos érganos colegiados, trastocaria la autonomia necesaria
para el desarrollo normal de las investigaciones ya que el IIAP estaria sometido
a los vaivenes politicos de los gobernantes de turno.

O



El Consejo Superior es el espacio donde se define la politica de investigacion del
IIAP, luego de conjugar las necesidades de la poblacién nativa amazoénica
(Comunidades Nativas) a través de los actores politicos (Gobiernos Regionales),
la academia (Universidades), entes de investigacion (CONCYTEC, INIA, IVITA)
y la Iglesia Catodlica a través del Centro Amazodnico de Antropologia y Aplicacién
Practica (CAAAP). EI Directorio es un 6rgano permanente conformado por
cientificos de alta especializacion con grado de Doctorado, que gestionan la
investigacion y monitorean el cumplimiento de las funciones del IIAP,
establecidas en la Ley N° 23374. El Directorio es elegido democraticamente por
el Consejo Superior en pleno por un periodo de tres afos en cumplimiento del
articulo 12 de la Ley N° 23374.

Incumplimiento del Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales de
la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT)

La Consulta Previa supone un derecho de participacién de los pueblos indigenas,
que constituye expresion del desarrollo de la democracia politica y social, y el
respeto a la diversidad y pluralidad étnica y cultural, constituye una forma de
eliminacion de la desigualdad y de la discriminacion que tradicionalmente los
Estados han sometido a estas colectividades humanas* (Francisco José
Eguiguren Praeli, en “El Derecho de los Pueblos Indigenas a la Consulta Previa:
desarrollo, dificultades y desafios”)

El Convenio N° 169 de la OIT, que reconoce el derecho a la Consulta Previa de
los Pueblos Indigenas y Originarios, fue aprobado mediante Resolucion
Legislativa N° 26253; Sin embargo, desde la promulgacion de la Ley N° 23374 —
Ley del IIAP, se reconocié el real del valor de las comunidades nativas, que antes
carecian de atencion y las hizo parte del Consejo Superior.

En el proceso de formulacion del Decreto Legislativo N° 1429, se ha incumplido
con lo dispuesto por el articulo 55 de la Constitucion Politica del Peru y el Articulo
2 de la Ley N° 29785 — Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos
indigenas u originarios, reconocido en el Convenio N° 169 de la OIT, donde se
sefala el procedimiento formal de la Consulta Previa, derecho de los pueblos
indigenas u originarios a ser consultados de forma previa sobre las medidas
legislativas o administrativas que afecten directamente sus derechos colectivos,
identidad cultural, calidad de vida o desarrollo, por lo tanto el Decreto Legislativo
N° 1429 carece de validez.



Falta de debida motivacion del D. Leq. N° 1429

El Decreto Legislativo N° 1429 carece de una apropiada exposiciéon de motivos,
su fundamentacién carece de un analisis sobre la constitucionalidad o legalidad
de dicha norma, asi como sobre su coherencia con el resto de nhormas vigentes
en el ordenamiento juridico nacional y con las obligaciones de los tratados
internacionales ratificados por el Estado, incumpliendo lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo 2 del Decreto Supremo N° 008-2006-JUS,
Reglamento de la Ley N° 26889 Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion
Legislativa; en consecuencia, no tiene validez.

Las graves infracciones insalvables del Decreto Legislativo N° 1429

El lIAP ha sido creada por el articulo 120 de la Constitucion de 1979, y mediante
Ley N° 23374, promulgada el 31 de diciembre de 1981, se establecié su
estructura organica, funciones y jurisdiccion; en consecuencia, la Ley N° 23374,
es una ley de desarrollo constitucional, y segun la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional (Expediente N° 0022-2004-Al/TC), es equivalente a una ley
organica, y no se ha siguié el procedimiento establecido por el segundo parrafo
del articulo 106 de la Constitucién, para su modificacion.

Que, el articulo 1 de la Ley N° 23374, Ley del Instituto de Investigaciones de la
Amazonia Peruana establece, textualmente:

“Articulo 1.- El Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana, creado por
el Articulo 120 de la Constitucion, tiene personeria juridica de derecho publico
interno y autonomia economica y administrativa.”

Establece de manera indubitable que, la Ley N° 23374, desarroll6 el articulo 120
de la Constitucion Politica del Peru de 1979, al establecer la estructura
organizacional, funciones, jurisdiccion del IIAP; en consecuencia, es una ley de
desarrollo constitucional, equivalente a una Ley Organica, de manera que
mantiene esa naturaleza juridica por cuanto solamente perderia esta condicién
si se hubiera hecho con una Ley Organica.

Contraviene la Politica de Estado de Descentralizacién, que es de caracter
obligatoria y permanente, de conformidad a lo establecido en el articulo 188° de
la Constitucion Politica del Peru; asimismo, se desnaturaliza la finalidad de la
Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado, que
establece que el proceso de modernizacién del Estado tiene como finalidad
construir un Estado democratico, descentralizado y al servicio del ciudadano.




La condiciéon de entidad autonoma y descentralizada del IIAP ha permitido todo
lo que ha logrado hasta la fecha, condiciones sin las cuales no hubiera sido
posible.

La administracion y el uso de los fondos del canon petrolero y gasifero,
dependeran de las decisiones tomadas por el Gobierno Central (presidido por el
representante designado por el MINAM), contraviniendo el articulo 77 de la
Constitucion Politica el Peru, que establece que el canon es un derecho y que
corresponde su administraciéon desde y para la jurisdiccion en el cual se ha
generado.

Contraviene lo establecido en el articulo 104 de |la Constitucion Politica, la misma
que establece que, la delegacion de facultades legislativas es de caracter
especifica; y en la Ley N° 30823 no se sefala de manera especifica que se
legisle sobre entidades amazdnicas, ni mucho menos se modifique la Ley N°
23374 — Ley del IIAP, ni que se adecue la Ley N° 23374 a la Ley Organica del
Poder Ejecutivo.

No se cumple con la Politica Nacional del Ambiente, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 012-2009-MINAM, que es de cumplimiento obligatorio en todos
los niveles del Estado, y que es justamente el Ministerio del Ambiente el
encargado de ejecutarla; no respetando el literal k), del punto 10 DESARROLLO
SOSTENIBLE DE LA AMAZONIA Lineamientos de Politica, del EJE DE
POLITICA 1. CONSERVACION Y APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE
LOS RECURSOS NATURALES Y DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA, que
dispone: “Fortalecer el Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana
(IIAP) como institucion rectora para la investigacion y la evaluacion
continua de los recursos naturales de la Amazonia y como soporte para el
desarrollo sostenible de la region.”

Las decisiones del IIAP seran tomadas por el Consejo Directivo, presidido por el
representante del MINAM, y sin contar con la participacion de las Comunidades
Nativas, generandose por consiguiente una institucionalidad débil y vulnerable a
los cambios politicos; contrario a la fortaleza que genera la descentralizacién de
las decisiones, al amparo de la Constitucion Politica del Estado y la Ley Marco
de Modernizacion de la Gestion del Estado.

Propicia la pérdida del desarrollo del pensamiento amazénico desde la
Amazonia, generandose dependencia a las decisiones distorsionadas por
desconocimiento de la realidad amazonica, al ser dependiente de funcionarios
sin ninguna experiencia de desarrollo de investigaciones en la Amazonia.



El proceso de descentralizacion requiere, entre otros, el soporte técnico que por
naturaleza y actitud lo confiere el IIAP y ello seguira siendo viable cuando la
conduccion institucional esté dada por la presencia de quienes representan
directamente la opinidn, las percepciones y las vivencias de los que han puesto
la Amazonia al servicio del pais, que se encontraban presentes dentro del
Consejo Superior, el Directorio y la dotacién de cientificos.

Como se puede advertir, el Decreto Legislativo N° 1429 trastoca la estructura
organizacional del Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana, al
destituir de manera arbitraria su actual Consejo Superior y Directorio, restandole
autonomia, requisito fundamental para el desarrollo de las investigaciones
cientificas de los recursos naturales de la Amazonia peruana. Por lo que, se
considera que la presente iniciativa resulta ser viable y oportuna, en aras de
mantener la autonomia del I1AP.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa, no generara costo adicional al Estado y se
enmarca en las siguientes Politicas de Estado: Descentralizacién Politica,
Econdmica y Administrativa para propiciar el desarrollo integral, arménico y
sostenido del Peru.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La presente iniciativa legislativa tendra por efecto la derogaciéon del Decreto
Legislativo N° 1429, Decreto Legislativo que actualiza y fortalece la gestion
institucional de los Organos Colegiados del Instituto de Investigaciones de la
Amazonia Peruana (lIAP); y, no se contrapone con ninguna norma constitucional
ni disposicion vigente con rango de Ley, por el contrario, se corrigen infracciones
a la Constitucion Politica del Estado, al Convenio N° 169 de la OIT, y Politicas
de Estado y del Acuerdo Nacional.

Lima, 20 de noviembre del 2018



