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EI CongreS|sta de la Republica HERNANDO ISMAEL CEVALLOS FLORES, integrante
del Grupo Parlamentario “Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad”, en uso de las
facultades conferidas por el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru, y los
articulos 22°, literal c), 67°, 74°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,
formula la siguiente propuesta legislativa:

LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE DISPONE LA CONVOCATORIA A
ASAMBLEA CONSTITUYENTE Y ADELANTO DE ELECCIONES

Articulo 1°.- Objeto

La presente Ley de Reforma Constitucional tiene por objeto modificar el articulo 206° de
la Constitucion Politica del Perd, para disponer la convocatoria a Asamblea
Constituyente.

Articulo 2° Modificacion
Modificase el articulo 206° de la Constitucion Politica del Peru, el que queda redactado
con el siguiente texto:

“Articulo 206° .- La reforma parcial de la Constitucion se aprueba por el
Congreso con la mayoria absoluta del numero legal de sus miembros, y se
ratifica mediante referéndum.

El referéndum, no es necesario si el acuerdo del Congreso se obtiene en dos
legislaturas ordinarias sucesivas con una votacién favorable, en cada caso,
superior a los dos tercios del numero legal de congresistas.

La ley de reforma constitucional no puede ser observada por el Presidente de la
Republica.

La reforma total de Ila Constitucion se realiza mediante Asamblea
Constituyente, cuya convocatoria se aprueba mediante referéndum. La
Constitucién elaborada y aprobada por la Asamblea Constituyente se ratifica
mediante referéndum.

Las iniciativas de reforma de la Constitucion y de convocatoria a Asamblea
Constituyente corresponden al Presidente de la Republica, con aprobacion del
Consejo de Ministros; a los congresistas; y a un numero de ciudadanos
equivalente al cero punto tres por ciento (0.3%) de la poblacmn electoral, con
firmas comprobadas por la autoridad electoral”

Articulo 3.- Incorporacion de las Dlsposmlones Transitorias Especiales a la
Constitucion

Incorporase a la Constitucion Politica del Per, las Disposiciones Transitorias Especiales
Cuarta, Quinta y Sexta, las que quedan redactadas con el siguiente texto:
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS ESPECIALES

“Cuarta. — Dentro de los treinta (30) dias de la entrada en vigor de la
presente norma, el Congreso de la Republica publica la Resolucion
Legislativa que convoca a Asamblea Constituyente; su eleccién se realiza
dentro de los noventa (90) dias naturales posteriores a su convocatoria,
conforme a los criterios previstos en la ley que rige el proceso electoral
constituyente, que se aprueba dentro de los treinta (30) dias posteriores a la
convocatoria.

Quinta. - La Asamblea Constituyente se integra por ciento treinta (130)
Constituyentes. En cada distrito electoral multiple, el derecho a ser elegido
se ejerce mediante listas ciudadanas representativas y organizaciones
politicas. Por ley se establecen circunscripciones electorales especiales de
pueblos indigenas u originarios y de residentes en el extranjero; asi como
condiciones igualitarias en la publicidad electoral y las restricciones al
financiamiento privado.

Sexta. - Los Congresistas de la Republica, elegidos en las elecciones
generales de 2016, culminan su mandato parlamentario un dia antes de la
instalacion de la Asamblea Constituyente. La Asamblea Constituyente
sanciona la legislacion estrictamente indispensable y por excepcion
convoca a elecciones generales de Presidente, Vicepresidentes y
representantes del Poder Legislativo. Por excepcion, no son aplicables los
plazos senalados en el articulo 90° y 112° de la Constitucién.”
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I. EXPOSICION DE MOTIVOS'

NOTA PRELIMINAR:

Con sorpresa notamos que la propuesta legislativa N° 3390/2018-CR, que proponia la
Ley de Reforma Constitucional que modifica el articulo 206° de la Constitucion y dispone
la convocatoria a Asamblea Constituyente, fue indebidamente acumulada al dictamen
aprobado por la Comisién de Constitucion y Reglamento, del Proyecto de Ley N°
899/2016-CR y otros, que proponen una reforma constitucional para el restablecimiento
de la Bicameralidad en la estructura del Congreso de la Republica; por lo que la
propuesta de texto legal y los argumentos de la iniciativa legislativa, reproducen
sustancialmente el contenido del Proyecto de Ley N° 3390/2018-CR de mi autoria, y que
fuera asumido y presentado por mi Grupo Parlamentario “Frente Amplio por Justicia,
Vida y Libertad”.

El espiritu de nuestra iniciativa legislativa estriba en la necesidad de una reforma integral
de la Constitucién, de sentar nuevas bases, debido a la crisis que atraviesa el pais en el
momento politico, a partir de la ineficacia estatal en la lucha contra la corrupcién publica y
empresarial; los abusos del poder econémico amparados en el texto constitucional
vigente y, la necesidad de la proteccion adecuada de los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales, culturales y ambientales; lo que conducen a la necesidad de
convocar a una Asamblea Constituyente, esta, como, maxima expresién del Poder
Constituyente, para modificar principios y presupuestos basicos de la organizacion
politica, econémica y social.

Hemos sido testigos de la aprobacion de textos de cuatro reformas constitucionales
parciales, motivados por propuestas iniciales del Poder Ejecutivo, pero que omiten
diversos reclamos ciudadanos. Asimismo, hemos visto como en este periodo se ha
blindado a personajes publicos con serios cuestionamientos, tanto de la presunta
comisiéon de infracciones constitucionales, como de la presunta comisiéon de hechos
punibles e incluso de integrar una organizacion criminal que ha operado al interior del
sistema de justicia, Los Cuellos Blancos del Puerto.

Lamentablemente, a pesar de venir siendo investigados estos hechos, intervienen
personajes seriamente cuestionados, envalentados con el blindaje parlamentario a su
favor?, haciendo uso indebido del poder y debilitando a la Fiscalia. La distorsion de las
funciones parlamentarias se evidencia, ademas, en la aprobacién irregular del Proyecto
de Ley N° 3533/2018-CR, la denominada “Ley Fujimori’, una ley con nombre propio, que

' La Exposicion de Motivos de la presente iniciativa de reforma constitucional reproduce sustancialmente el
contenido del Proyecto de Ley N° 3390/2018-CR elaborado por el Congresista de la Republica Hernando
Cevallos Flores, y presentado por el Grupo Parlamentario Frente Amplio, el cual fue acumulado sin el debido
estudio al Dictamen del Proyecto de Ley N° 899/2016-CR y otros, cuyo objeto no guarda relacion con la
propuesta.

2 El miércoles 10/10/2018, la Subcomisién de Acusaciones Constitucionales con votos de la mayoria
fujimorista (Fuerza Popular) y el Partido Aprista Peruano, archivd el Informe Final sobre la Denuncia
Constitucional N° 227 formulada contra el Fiscal de la Nacion Pedro Gonzalo Chavarry Vallejos.

El 11 de octubre, al dia siguiente de la detencion de Keiko Fujimori y de ser beneficiado por blindaje
parlamentario, el Fiscal Chavarry separa a la Fiscal Erika Delgado, quién integraba el Equipo de
Fiscales Lava Jato, adjunta del Fiscal Domingo Pérez con labor de investigacion del Caso Metro de Lima
que involucra a Alan Garcia y de los “aportantes” a la campafa de Keiko Fujimori en 2011 — Caso
Cocteles. La Fiscal Delgado se enteré de su despido mediante una publicacion del Diario El Peruano
mientras realizaba el allanamiento de la vivienda de Giancarlo Bertini Vivanco, investigado por
aportante a la campaiia 2011 de Keiko Fujimori para ocultar dinero ilicito de Odebrecht por mas de 170 mil
soles, segun los registros ONPE.



LIt PERU

HERNANDO ISMAEL CEVALLOS FLORES
gasl

CONGRESb "Decenio de las personas con discapacidad en el Peru"
RFPJI;LICA “Afio del Didlogo y la Reconciliacién Nacional"

vulnera el articulo 103 de nuestra Carta Politica, pues no se puede legislar por razon de
la diferencia de las personas®, como también vulnera el Reglamento del Congreso, al
ejecutarse practicas autoritarias y contrarias a la practica parlamentaria, en el manejo de
la exoneracién de proyectos de ley, afectando a la legitimidad ante la ciudadania de este
Poder del Estado, lo que ha motivado a la presentacion de una Mocién de Censura contra
la Presidencia del Congreso y su Mesa Directiva®.

Este cuestionado proyecto de ley, presentado por el grupo parlamentario Fuerza Popular,

fue “exonerado” por la Junta de Portavoces del tramite de envio a comisiones, se
incorporé en la agenda del pleno y se le dio prioridad en el debate para ello; pero se

habria contado con la firma del vocero suplente del grupo parlamentario Alianza por el

Progreso, a pesar de que el Vocero Titular se encontraba presente, presencia que

automaticamente impedia al Congresista Richard Acufia actuar como vocero.

El siguiente cuadro nos indica claramente el desprestigio del Congreso ante la ciudadania
se mantiene, llegando a alcanzar el pico mas alto en el mes de septiembre pasado con
83% por ciento de desaprobacion.

El Congreso de
la Republica :
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Resulta absolutamente necesario refundar la institucionalidad del pais, sentar las bases
de una auténtica vida democratica republicana, con representantes que asuman
cabalmente las funciones encomendadas por mandato popular.

3 Constitucion Politica del Peru

Articulo 103°.- Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no
por razén de las diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las
consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos;
salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga sdlo por otra ley.
También queda sin efecto por sentencia que declara su inconstitucionalidad. La Constitucién no ampara el
abuso del derecho.

4 Mocién de Censura N° 71771, que propone que el Congreso de la Republica censure al Presidente del
Congreso, Daniel Enrique Salaverry Villay su Mesa Directiva, por realizar practicas autoritarias y contrarias al
Reglamento del Congreso y la practica parlamentaria, en el manejo de la exoneracioén de proyectos de ley en
el Congreso de la Republica, situacion que afecta la legitimidad ante la ciudadania de este Poder del Estado.
Mocién presentada el 11 de octubre de 2018. '







