©
PO

P OPERL CONGRESISTA TANIA EDITH PARIONA TARQU!

weow owL B m ow W

&{;} a2 et "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
B - —~ "

a‘dﬁ CONGRESO
B e

<A REPUBLICA Proyecto de Ley N°.22 6 OQ’/&@ ] 8) B CQ

El Grupo Parlamentario Nuevo Peru, a iniciativa de la congresista Tania Pariona
Tarqui, las congresistas Marisa Glave Remy, Indira Huilca Flores y los
congresistas Alberto Quintanilla Chacon, Oracio Pacori Mamani, Richard Arce
Caceres, Horacio Zeballos Patrén, Manuel Dammert Ego Aguirre y Edgard Ochoa
Pezo, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107
de la Constitucion Politica del Pertu y de conformidad con lo establecido en los
articulos 22-C, 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso
presentan el siguiente:

PROYECTO DE LEY

LEY DE FORTALECIMIENTO DE LA INTEROPERABILimﬁD DE ILA
ADMINISTRACION PUBLICA Y SU PRIORIZACION EN EL SISTEMA DE
JUSTICIA PENAL, EN LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y LOS

INTEGRANTES DEL GRUPO FAMILIAR

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto establecer los principios rectores y el
fortalecimiento del proceso de interoperabilidad de la administracion publica.

Articulo 2. Alcance de la Ley

La presente Ley es de aplicacion en todas las entidades de la administracién
publica:

. EI Poder Ejecutivo, como ente rector.

. El Poder Legislativo.

. El Poder Judicial.

. Los Gobiernos Regionales.

Los Gobiernos Locales.

Los Organismos constitucionalmente auténomos.

. Las entidades que realizan actividades de acuerdo a las potestades
adm|n|stratlvas sujetas a normas comunes de derecho publico, salvo mandato
expreso por Ley.

8. Personas juridicas de régimen privado que prestan que prestan servicios
publicos o ejercen funcion administrativa.
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Articulo 3. Finalidad
La presente Ley tiene la finalidad siguiente:
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3.1 Mejorar la gestion publica a través de la mejora de la capacidad del servicio
que brinda el Estado en beneficio de la ciudadania.

3.2 Obtencion de mayores niveles de eficiencia de en la gestién publica,
priorizando y optimizando el uso de los recursos publicos.

3.3  Promover la colaboracion de las entidades de la administracién publica.

3.4 Promover la participacion efectiva de la ciudadania y de la sociedad civil en
el marco de la gobernanza.

Articulo 4. Principios
La interoperabilidad de la administracion publica tiene los principios rectores
siguientes:

4.1 Gradualidad: El proceso de interoperabilidad se realiza por etapas, en forma
progresiva y ordenada, de acuerdo a criterios y presupuestos asignados por el
Poder Ejecutivo, como ente rector.

4.2 Permanencia: Constituye una politica permanente del Estado Peruano, para
toda la administracion publica.

4.3 Integralidad: Abarca e interrelaciona a todo el conjunto de la administracion
publica.

44 Transparencia y predictibilidad: Cuenta con mecanismos transparentes y
predecibles.

4.5 Interconectividad: Promueve y garantiza la interconexién de sistemas de
informacion de la administracion publica.

46 Participacion: Garantiza el ejercicio del derecho a participar en el uso de los
servicios interoperables.

47 Seguridad y privacidad: Garantiza que el/la titular de cada entidad sea
responsable de la confidencialidad de la informacion sensible, conforme a la
normatividad vigente.

4.8 Accesibilidad: Garantiza el acceso efectivo a los servicios e informacion que
brindan las entidades de la administracion publica y que los procesos que expiden
documentos electronicos tengan un lenguaje comprensible.
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4.9 Intersectorialidad: Coadyuva a la coordinacion, cooperacion y apoyo mutuo,
en forma continua, entre todas las entidades de la administracion publica.

4.10 Adecuaciéon tecnologica: Las entidades de la administracion publica
seleccionan las tecnologias mas apropiadas de acuerdo a las necesidades,
promoviendo estandares abiertos y softwares libres.

4.11 Conservacion: Garantiza que los documentos electrénicos expedidos se
conserven igual que los documentos emitidos mediante medios tradicionales.

4.12 Reutilizacion: Garantiza el uso de datos generados y custodiados por la
administracion publica, a fin de que cualquier usuario/a pueda generar nueva
informacién, producto o conocimiento.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Declarase al Estado Peruano en proceso de interoperabilizacion en
todas las entidades de la administracion publica

Declarase al Estado Peruano en proceso de interoperabilizacion en todas las
entidades de la administracion publica a que se refiere el articulo 2 de la Ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA. Priorizacion del proceso de interoperabilizacion de Ia
administracion publica

Para la implementacion del proceso de interoperabilizacion se prioriza el Sistema
de Administracion de Justicia Penal en el ambito de la violencia contra las mujeres
y los integrantes del grupo familiar, a partir del Registro Unico de Victimas vy
Personas Agresoras, conforme a la Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar.

SEGUNDA. Reglamento de la Ley

El Poder Ejecutivo reglamenta la presente Ley en un plazo de noventa (90) dias
calendarios, a partir de la fecha de su publicacion.
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TERCERA. Adecuacion de normativa interna
Las entidades comprendidas en la Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y

erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar,
adecuan sus normas internas para la correcta implementacion de la Ley.

ALBERTO QUINTANILLA CHACON
Congresista de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la finalidad de contribuir al fortalecimiento de un Estado moderno y con mayor
participaciéon de la ciudadania se aprobd la Ley N° 27658, Ley Marco de
Modernizacion de la Gestion del Estado, publicada en el Diario Oficial El Peruano
el 30 de enero de 2002, que declar6 al Estado Peruano en proceso de
modernizacion en sus diferentes instancias, dependencias, entidades,
organizaciones y procedimientos. Este proceso de modernizacion de la gestion
del Estado tiene como finalidad fundamental la obtencion de mayores niveles de
eficiencia del aparato estatal, de manera que se logre una mejor atencion a la
ciudadania, priorizando y optimizando el uso de los recursos publicos.

Mas adelante, el articulo 19 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo,
dispuso que corresponde al presidente del Consejo de Ministros, entre otros, el
coordinar y dirigir la modernizacion del Estado. En el mismo sentido, el
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de
Ministros - PCM, aprobado por el Decreto Supremo N° 063-2007-PCM, establece
que la ONGEI (actualmente Secretaria de Gobierno Digital), tiene como parte de
sus funciones, coordinar y supervisar la implementacién de la Estrategia Nacional
de Gobierno Electronico, Estrategia aprobada mediante Resolucion Ministerial N°
274-2006-PCM, que se constituye en el instrumento de gestion que define las
actividades informaticas de las entidades de la administracién publica integrantes
del Sistema Nacional de Informatica. Cabe sefalar que como accion dentro del
Objetivo Estratégico 2 de esta Estrategia Nacional de Gobierno Electronico se
encontraba el desarrollar y establecer la plataforma de red transaccional del
Estado.

El articulo 40 del Reglamento de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados
Digitales, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 052-2008-PCM, establece
que el ciudadano tiene derecho al acceso a los servicios publicos a través de
medios electrénicos seguros para la realizacion de transacciones de gobierno
electronico con las entidades de la administracion publica, como manifestacion de
su voluntad y en el marco de lo previsto en la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Otro instrumento con el que contamos como Estado es el relacionado a la
Resolucion Ministerial N° 381-2008-PCM, que aprueba los Estandares vy
Especificaciones de Interoperabilidad del Estado Peruano, con la finalidad de
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implementar la interconexion de equipos de procesamiento electronico de
informacién entre entidades del Estado.

Es importante recordar que en el afo 2011 se cre6 la Plataforma de
Interoperabilidad del Estado — PIDE, mediante el Decreto Supremo N° 083-2011-
PCM, en el marco del proceso de modernizacion de la gestiéon del Estado, la cual
es administrada por la PCM como infraestructura tecnologica que permite la
implementacion de servicios publicos por medios electrénicos y el intercambio
electronico de datos entre entidades del Estado a través de internet, telefonia
movil y otros medios tecnolégicos disponibles.

La PIDE es gratuita para los administrados/as y es de uso obligatorio a todas las
entidades integrantes del Sistema Nacional de Informatica. De acuerdo a este
Decreto Supremo N° 083-2011-PCM estas entidades deben utilizar firmas y
certificados digitales de acuerdo a lo dispuesto en la Ley N° 27269, Ley de Firmas
y Certificados Digitales y su Reglamento.

Los servicios publicos por medios electronicos implementados a traves de la PIDE
son publicados en el Portal de Servicios al Ciudadano y Empresas
(www.tramites.gob.pe). La norma dispone que el costo de la implementacion de
los servicios del PIDE son asumidos por cada entidad con cargo a sus
presupuestos institucionales asignados anualmente.

En el afio 2013, mediante la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del
Decreto Supremo N° 081-2013-PCM, se derogé la Resolucién Ministerial N° 274-
2006-PCM, que aprobo6 la Estrategia Nacional de Gobierno Electronico. Este
Decreto aprobo¢ la Politica Nacional de Gobierno Electrénico 2013-2017.

Posteriormente, el afo 2017, se aprobd un nuevo Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros con el Decreto Supremo N°
022-2017-PCM, derogando el Decreto Supremo N° 063-2007-PCM y sus
modificatorias. El articulo 47 del Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, establece
que la Secretaria de Gobierno Digital - SEGDI es el organo de linea de la PCM,
con autoridad técnico normativa a nivel nacional, responsable de formular y
proponer politicas nacionales y sectoriales, planes nacionales, normas,
lineamientos y estrategias en materia de informatica y de gobierno electronico,
ademas, es el 6rgano rector del Sistema Nacional de Informatica.

De otro lado, el articulo 1 del Decreto Legislativo N°1412, que aprueba la Ley de
Gobierno Digital, publicada en El Peruano el 13 de setiembre de 2018, establece
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que la interoperabilidad es la capacidad de interactuar que tienen las
organizaciones diversas y dispares para alcanzar objetivos que hayan acordado
conjuntamente, recurriendo a la puesta en comun de informacion y conocimientos,
a través de los procesos y el intercambio de datos entre sus respectivos sistemas
de informacion.

Asimismo, la Secretaria de Gobierno Digital sefiala en su portal web que la
interoperabilidad, segun la Comision Europea es la habilidad de los sistemas TIC,
y de los procesos de negocios que ellas soportan, de intercambiar datos y
posibilitar compartir informacion y conocimiento’. Del mismo modo, sefiala que
segun la |IEEE la interoperabilidad es la capacidad de dos o mas sistemas para
intercambiar y utilizar la informacion.?

Como acabamos de evidenciar, existen diversos instrumentos que buscan hacer
mas eficiente la gestion de la administracion publica y alcanzar la
interoperabilidad, que no es otra cosa que la busqueda de la interconexion de
diversos sistemas para alcanzar objetivos comunes. No obstante, con la presente
iniciativa legislativa proponemos que como Estado contemos con un instrumento
con rango de Ley que le sirva de impulso en el camino hacia la interoperabilizacion
de todo el aparato estatal, el cual creemos debe centrarse mas en la ciudadania
como razon de ser de toda accion estatal.

Es aqui donde proponemos que, dado que la violencia sigue siendo un problema
preocupante en nuestra sociedad y especialmente la violencia contra la mujer,
este proceso de interoperabilizacion centrado en la ciudadania debe empezarse
en el marco de la Administracion de Justicia Penal, con énfasis en la violencia que
sufren las mujeres y los integrantes del grupo familiar, especificamente e
inicialmente en torno al Registro Unico de Victimas y Agresores - RUVA, es decir,
de acuerdo a la Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar y su Reglamento.

Para enfrentar el flagelo de la violencia contra la mujer se vienen desarrollando
varias acciones desde el Estado, sin embargo, estos esfuerzos no son suficientes.

De este modo contamos con un Plan Nacional contra la Violencia de Genero
2016-2021, que sefala como tipos de violencia de género la violencia sexual,
violencia fisica, violencia psicolégica y violencia econémica o patrimonial. Ademas,
este importante documento sefala como modalidades de violencia de género la

" http://www.gobiernodigital.gob.pe/interoperabilidad/
* idem.






