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PROYECTO DE LEY QUE

CONGRESO DE LA REPUBLICA ESTABLECE LA PARTICIPACION
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO DE MUJERES EN LOS
PROYECTOS DE INVERSION

PUBLICA MENORES A 750

0'6 NOV 2018 UNIDADES IMPOSITIVAS

TRIBUTARIAS (UIT).

[ J
PROYﬁCTO DE LEY QUE ESTABLECE LA PARTICIPACION DE
LAS MUJERES EN PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA
MENORES A 750 UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS (UIT)

FORMULA LEGAL
ARTICULO 1.- OBJETO

La presente norma tiene por objeto establecer la participacion de las mujeres en
ejecucion fisica de proyectos de inversion publica menores a 750 Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) que se financien con transferencias de recursos publicos de entidades
del Gobierno Nacional a los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales y que son
ejecutados bajo la modalidad de administracion directa.

La ejecucion del componente de obra del proyecto de inversion debe considerar no
menos del 20% de participacién de mujeres como mano de obra directa, el mismo que
se implementara de manera progresiva.

ARTICULO 2.- IMPLEMENTACION

Las entidades del Gobierno Nacional que transfieran recursos a los Gobiernos
Regionales y a los Gebiernos Locales adecuan sus procedimientos relacionados a
Convenios de Transferencias, Supervision y Registro de Informacion, para el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo precedente.

ARTICULO 3.- REGLAMENTACION DE LA LEY
En un plazo no mayor a sesenta (60) dias, el Ministerio de Trabajo y Promocién del

Empleo conjuntamente con el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables — MIMP,
aprueban el reglamentc de la presente Ley.

ARTICULO 4.- DEROGATORIA

Deréguense las demas normas que se opongan a la presente ley.
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ARTICULO 5.- VIGENCIA DE LA LEY

La presente Ley, entra en vigencia a partir del siguiente dia de su publicacién.

Lima, 17 de abril de 2018.

—

ANA MARIA CHOQUEHUA VILLANUEVA
Congresista de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1- ANTECEDENTES

La participacion de las mujeres' en el mercado laboral ha mostrado un aumento
significativo, ya que por ejemplo en el afio 1990 solo el 40.7% de las mujeres en
edad de trabajar se encontraba laborando, mientras que en el afio 2010 esta cifra
se incrementd a 52.6%; sin embargo, a pesar de lo avanzado esto resulta
insuficiente acrecentando las desigualdades de género (a pesar de lo avanzado
siguen existiendo brechas en distintos niveles)

Sin embargo, en nuestro pais? las labores en el hogar es un trabajo porque implica
uso del tiempo, desgaste de energia ya que dedicarle determinado nimero de horas
al trabajo en el hogar o de cuidado, implica dedicarle menos tiempo al trabajo
remunerado, capacitacion o a los proyectos politicos.

En el Per(® las mujeres representan el 49,9% del total de la poblacién, hasta los 44
anos levemente inferior al de los varones. A partir de los 45 afios en adelante, se
produce una tendencia creciente de la poblacion femenina, representando el 50,2%,
y aumentando en los siguientes grupos de edad.

En lo que respecta al cierre de brechas, el Peru ha retrocedido® tenemos que al afio
2015 bajé 44 posiciones, desde el puesto 45 al 89 entre 145 paises.

o En analfabetismo pasamos del puesto 84 al 87

o En oportunidades econémicas del puesto 98 al 110

o Empoderamiento politico del puesto 27 al 67

En tal sentido, el Peru tiene retos importantes en el cierre de brechas de género en
distintos campos como el econémico, educativo, etc. Segun estadisticas existe en
nuestro pais una brecha salarial:

o 15% sector publico

o 32% sector privado

o Participacion de mujeres en puestos funcionarios y directivos del 28%

! Seguin estadisticas de la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL)

% Segun la Encuesta Nacional de Hogares ENAHO: la Poblacion en Edad de Trabajar es 2,668,626 (2014); de ésta,
49.8% son mujeres

® Segun la exposicion de la Directora Il de la Direccion de Promocion y Desarrollo de la Autonomia Econdmica de las
Muijeres, dependiente del Viceministerio de la Mujer realizado el 16.12.2016 ante el Grupo de Trabajo para la Promocion
y Desarrollo de la Autonomia Econémica de las Mujeres.

* Segun el Informe Global de la Brecha de Genero 2015 del Foro Econémico Mundial (noviembre 2015),
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Cuadro N° 01: Poblacion en Edad de Trabajar, segun sexo y area de residencia
Periodo 2011-2015
(Miles de Personas)

Afio Nacional Urbana Rural
Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres
2011 10,829.8 10,749.7 8,454.8 8,109.3 2,375.0 2,640.3
2012 11,012.2 10,927.7 8,653.7 8,298.9 2,358.5 2,628.7
2013 11,196.2 11,107.1 8,856.4 8,492.6 2,339.8 2,614.5
2014 11,381.2 11,287.4 9,055.3 8,680.5 2,325.9 2,607.0
2015 11,566.3 11,468.0 9,258.8 8,874.1 2,307.5 2,593.9
Fuente: INEI

Elaboracion: propia

Dicha poblacién se concentra en el area urbana del pais, las cuales representan el 78.7%,
frente al 21.3% que se ubica en el area rural. Para ambos casos se observa que la poblacion
femenina en edad de trabajar es mayor que la de los hombres.

De acuerdo con el Observatorio de Igualdad de Género de la CEPAL12, la
autonomia econémica se explica como la capacidad de las mujeres de generar
ingresos y recursos propios a partir del acceso al trabajo remunerado en igualdad
de condiciones que los hombres.

En lo que respecta a la participacion de género en el sector construccion, se
observan experiencias importantes de participacion de mujeres en la ejecucién de
obras de infraestructura menor, de proyectos de inversion publica urbana, vial,
sanitaria, proteccion de irrigaciones, medio ambiente, turistica y arqueologica entre
otros; sin embargo, no existe hoy en dia un marco legal que le de sostenibilidad a la
participacion de la mujer en esta fuente de empleo a escala nacional, en ambitos
urbanos y rurales.

EXPERIENCIA DE CUOTA DE GENERO DEN PROYECTOS DE INVERSION
PUBLICA.

El Programa Trabaja Pert® del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo fue
creado por D.S. 012-2011-TR, como un Programa para la generaciéon de empleo
social inclusivo, cuyo objetivo es generar empleo donde dentro de la categoria
poblacional por género es predominante la participacion de las mujeres (66.1%) en
la generacién de empleo temporal, asignandole una relativa identidad a los alcances
del Programa "Trabaja Peru".

Dicha predominancia es evidente en los diferentes ejercicios de intervencion del
Programa, especialmente en el afio 2012 (65.4%), 2013 (66.5%) y 2014 (69.4%).
Asimismo, la tendencia predominante de la participacién de las mujeres en la
generacion del empleo temporal por parte del Programa es generalizado en todos

® El programa trabaja Peru y la generacion de empleo social inclusivo, MTC — U N Altiplano.
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los departamentos, especialmente en los departamentos de Lima (75.8%), Apurimac
(68.3%), Huancavelica (68%), Huanuco (67.2%), Puno (66.4%) y Ayacucho (64.6%).

En el afio 2017°, conto con la participacion de mujeres en la ejecucién de la obra de
los proyectos de del 71.3%, dando empleo temporal en el Programa de 40,433
mujeres.

El Programa Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado —
Provias Descentralizado’, a partir del afio 2001 se implement6 la cuota de género
en la ejecucion de proyectos de inversion, orientados a integracion de la mujer en
microempresas de mantenimiento vial y caminos de herradura; asi mismo, se
difundié una politica de informacién sobre Igualdad de Género a los funcionarios del
Proyecto. La participacion de mujeres se dio principalmente:

e Mantenimiento de los caminos rehabilitados.

e Proyectos productivos promovidos por la Ventana de desarrollo local.

e Planes de Accién de Género.

e Comités viales para caminos de herradura.

e Planes de Capacitacién de Género.

La demanda de mano de obra para la ejecucién de “Obra” de los Proyectos de
Inversion, es una fuente importante de demanda de empleo y esta se extiende de a
nivel, por lo que el enfoque de género en su manejo ofrecera oportunidades
importantes de una mayor empleabilidad de mujeres. En este sentido, las politicas
publicas deben estar orientadas a incentivar la participacion de mujeres en los
mismos.

2- FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

MARCO CONSTITUCIONAL
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

- Articulo 2.- Toda persona tiene derecho
(...)
Inciso 2, A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de
origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condiciéon econémica o de
cualquiera otra indole.

- Articulo 24.- El trabajador tiene derecho a una remuneraciéon equitativa y
suficiente, que procure, para él y su familia, el bienestar material y espiritual.

Por su parte Enrique Chirinos Soto® al comentar dicho articulo sefiala que el
derecho a una remuneracién equitativa y suficiente es indiscutible en abstracto,

® Informacion estadistica de Programa Trabaja Peru, 2017
"Experiencia Peru: Enfoque de género en el Proyecto de Transporte Rural Descentralizado (2000-2006 y 2007-2013)

® Chirinos Soto. La Constitucion Lectura y comentario. 5° edicion. Mayo 2006. Editorial Rodhas SAC. Pagina 79.
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pero de lo que se trata es de hacerlo efectivo en la vida cotidiana. No sirve una
simple declaracion constitucional.

- Articulo 26.- En la relacion laboral se respetan los siguientes principios:
1. Igualdad de oportunidades sin discriminacion.

Por su parte Enrique Chirinos Soto® al comentar dicho articulo inciso sefiala que
al establecerse, en la letra de la Constitucion, el Principio de la Igualdad de
Oportunidades, el problema estriba, una vez mas, en la manera de hacer viable
y exigible ese derecho.

El caracter irrenunciable de los derechos que la Constitucién y la ley reconocen
al trabajador, ya tiene en el Peru antigua data.

El principio de que, en caso de duda, procede la interpretacion favorable al
trabajador, tradicionalmente ha sido aplicado por nuestros tribunales.

El articulo bajo comentario contempla pues nuevamente principios de Derecho
de Trabajo, a los cuales se concede, en efecto, categoria constitucional.

MARCO LEGAL

- Ley N° 28983, Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres
(LIO). Esta ley establece en su articulo 4 que el Estado tiene el deber de adoptar
todas las medidas necesarias para promover y garantizar la igualdad entre
mujeres y hombres con la finalidad de erradicar todas las formas de
discriminacién. Tiene por objetivo “establecer el Marco Normativo, institucional y
de politicas publicas en los ambitos nacional, regional y local, para garantizar a
mujeres y hombres el ejercicio de sus derechos a la igualdad, dignidad, libre
desarrollo, bienestar y autonomia, impidiendo la discriminacion en todas las
esferas de su vida publica y privada, propendiendo a la plena igualdad”.

- Ley N° 27942, Ley de Prevencién y Sancion del Hostigamiento Sexual y sus
modificatorias.

- Ley N°® 30709, Ley que prohibe la discriminacién remunerativa entre varones y
mujeres

- Decreto Supremo N° 027-2007-PCM, que define y establece las Politicas
Nacionales de obligatorio cumplimiento para las entidades del Gobierno
Nacional, entre ellas la politica de igualdad de hombres y mujeres

® Chirinos Soto. La Constitucidn Lectura y comentario. 5° edicién. Mayo 2006. Editorial Rodhas SAC. Pagina 80.

6






