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PROYECTO DE LEY

El Congresista de la Republica CARLOS TUBINO ARIAS SCHREIBER, integrante
del GRUPO PARLAMENTARIO “FUERZA POPULAR”, ejerciendo el derecho de
iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru,
y en cumplimiento de lo establecido en los articulos 67°, 74°, 75° y 76° del Reglamento
del Congreso de la Republica, formula la siguiente propuesta legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY QUE PRORROGA EL PLAZO PARA EL BENEFICIO TRIBUTARIO
ESTABLECIDO EN LA TERCERA DISPOSICION COMPLEMENTARIA DE LA
. LEY, No. 27037, LEY DE PROMOCION DE LA INVERSION EN LA AMAZONIA,
DEL 03 DE DICIEMBRE DE 1998.
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Prorrogase hasta el 31 de diciembre del afio 2021 el beneficio tributario de
xoneracion del Impuesto General a las Ventas para la importacién de bienes que se
estinen al consumo en la Amazonia, establecido en la Tercera Disposicion

\,\ﬂ Amazonia y sus normas modificatorias complementarias y reglamentarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. MARCOLEGAL

Enel cuadro que a continuacién se detalla, se hace un recuento de la normatividad
referida a los beneficios e incentivos tributarios con énfasis en el periodo desde la
promulgacion de la Ley N° 27037, Ley de Promocion de la Inversion en la Amazonia,
notandose que desde la promulgacion de la Ley y su Reglamento en el afio 1999, han
sufrido diversas modificaciones, incluyendo la eliminaciénde la ey enelafio 2007, que
fue restablecida en el 2011, lo que significa una permanente inestabilidad juridica que
desincentiva la inversion.
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2. MARCO TEORICO.

La presente exposicion de motivos se basa endemostrar que el crecimiento econémico de
una regiéon depende del crecimiento de la produccion y ésta a su vez depende de la
formacion bruta de capital, de los recursos naturales, de latecnologia y del capital rumano. La
formacién bruta de capital depende engran medidade lainversion privada, perotambién dela
inversion publica en infraestructura econémica basicamente. La tecnologia y el capital
humano, que son condiciones basicas para lograr el desarrollo socioeconémico, depende de
unaimportante inversién en educacion, salud y en infraestructura social, que debe hacerla el
Estado.



Porlotanto, lainversiénjuega un papelimportante en el crecimiento de laeconomiay del
desarrollo econdmico o bienestar de la poblacion. Pero no es el tnico factor, sino que

requiere también del desarrollo del capital humano, es decir una poblacién mejor educada y
con mejorsalud.

Incrementar la inversion privada requiere de ciertas condiciones que se resumen en el
siguiente cuadro.

CONDICIONANTES DE LA INVERSION
Rentabilidad ISi los inversionistas recuperan y ganan mas que el costo de su capital
Ingresos Por las ventas generadas por los activos en que invierte
Costos Por el costo de los factores de produccion: mano de obra, insumos, fletes,
etc
Riesgo Riesgo del empresario de no obtener la rentabilidad requerida
FACTORES - - . 2 p
Expectativas Percepcion de la situacion economica en la region
ECONOMICOS [P P g
[Tasa de interes Incide en el costo de capital del inversionista
Inversion Publica [Tanto en Infraestructura economica y social
ICredito disponible Disponibilidad de credito, formal e informal
Existencia de recursos Existencia y capacidad de acceder a ellos
naturles
infrestructura economica Caminos, puertos, energia, comunicaciones, aeropuertos,
Estabilidad sociopolitica Problemas sociales: inseguridad, corrupcion, politicas cambiantes
Grado de Equidad Es medido por el coeficiente de Gini,
FAGTORES Desiguldad del ingreso Es un factor que incide en el grado de equidad
SOCIOPOLITICOS Lin 9 q 9 il :
Estabilidad juridica Normas juridicas estables, que no cambien en forma permanente
Empleo Disponibilidad de mano de obra calificada

Estas condiciones son desfavorables en la Amazonia, por lo tanto, la Ley 27037 establece
dos tipos de acciones. En primer lugar, otorgar incentivos tributarios para compensar los
sobrecostos a las actividades empresariales, producto de las condiciones desfavorables
frente al resto del pais, pero estas no seran efectivas si es que no se dan otras condiciones
para mejorar el capital humano. En segundo lugar, la ley prevé promover la inversién
privada a través de un Comité de Promocién a la Inversién privada y un Fondo de
inversiones, asi como incrementar la inversion publica para disminuir las brechas
deficitarias que tiene la amazonia.

3. GASTO TRIBUTARIO.

El Gasto tributario es la pérdida de ingresos para el Estado por aplicacion de
incentivos y exoneraciones tributarias, asimismo es una reduccién de la carga
tributaria para el contribuyente.

Segun la publicacion del Marco Microecondmico Multianual 2018-2021 el gasto
tributario para el 2018 se estimé en 16,497 millones de soles, de ellos la Amazonia le
corresponde 3,727 millones de soles o sea el 22.59%; esta suma comprende por el
beneficio de la Ley de la Amazonia la suma de 3,035 millones de soles (18% del gasto



tributario) y por superposiciéon de beneficios la suma de 692 millones de soles (4% del
gasto tributario).

El gasto tributario para la amazonia es similar de importante con otros sectores, el
agropecuario, Educacion, intermediacion financiera, de aplicacion generaly otros sectores

GASTOS TRIBUTARIOS 2018

MILES S/. %

Agropecuario 3,715,638 22.52%

Pesca 0 0.00%

Mineria 147,533 0.89%

Hidrocarburos 92,503 0.56%

Manufactura 75,451 0.46%

Energia 0 0.00%

Construccion 75,899 0.46% . —
Transporte 436,418 2.65% GASTOS TRIBUTARIOS 2018 f
Intermediacion Financiera 2,053,890 12.45% ;
Educacion 1,925,051 11.67% Amaronia :
Salud 85,337 0.52%

Cultura y Deporte 47,432 0.29%

Turismo 0 0.00% ;
Otros servicios 446,017 2.70% otros -
Aplicacion General 1,956,630 11.86% _ 7 Franciera '
Otros 1,526,256 9.25% Ap,m;,‘" - i
MYPE 186,136 1.13% Sinseal S '
Amazonia 3,727,481 22.59%

Ley de la Amazonia 3,035,622 18.40%

Amazonia.- Superposicion 691,859 419%

de beneficios

TOTAL 16,497,672 100.00%

Fuente: MEF. Elaboracién propia

El gasto tributario mas importante es el de la exoneracion del IGV por 2,272 millones de
soles (61% del total), también es la exoneracién al IGV por las importaciones destinadas a la
Amazonia que significan solo 195.12 millones de soles, este es un beneficio que tiene
vencimiento periédico (solo hasta diciembre de 2018) y que debe tomarse la decision de

que su duracion sea coincidente con el plazo de vigencia que el conjunto de beneficios tiene
en la ley27037.

Se ha encontrado una serie de 14 afos en las publicaciones del MEF sobre los gastos
tributarios. En él se puede notar el crecimiento que ha significado ya que, de un gasto de
5,121 millones de soles en el 2005, se estima en 16,497 millones de soles para el 2018,
experimentando un incremento global de 222% en total y de un promedio anual de
crecimiento de 9%. El gasto en la amazonia ha pasado de 1,953 millones de soles a 3,727
millones de soles, con un crecimiento global de 91% y promedio anual de solo 5%, lo que
nos indica que en donde ha crecido el gasto tributario en mayor medida en el resto del pais



ya que paso de 3,168 millones de soles a 12,770 millones de soles, es decir, un incremento
global de 303% y promedio anual de 10%.

Por lo anterior es necesario recalcar: “El gasto tributario que ha crecido significativamente
no es elque corresponde ala Amazonia, sino en otros sectores de laeconomia”.

Gastos tributarios
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4, FACTORES LIMITANTES A LA PRODUCTIVIDAD.

Conociendo que se requieren de ciertas condiciones adicionales para que los beneficios
tributarios cumplan con el objetivo de incrementar la inversion privada y logre el
crecimiento econémico, analizaremos la situacion de ciertos factores existentes que ahora
limitan el crecimiento de la inversion privada. Estos factores evidencian la inequidad de la
amazoniafrente alresto del Pais, que genera sobrecostos ala operatividad de las empresas y
disminuyen surentabilidad.

Los departamentos de la Amazonia representan el 50% del territorio nacional (todo el
ambito de la Amazonia representa casi el 60% del territorio), sin embargo, la poblacion de
estos departamentos es el 9 % del total nacional, esto explica que exista una gran dispersion
de poblacion, lo que a su vez dificulta y hace mas costosala atencién de los servicios publicos
por parte del Estado. El aporte de los departamentos de la amazonia al Producto Bruto
Interno del pais es de solo el 5%, el PBI per capitaen estos departamentos es de soloel 0.48%
del promedio nacional.
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En el tema de Pobreza, el Instituto Nacional de Estadistica en su informe técnico “Evolucion
de la pobreza monetaria 2007-2017", ha analizado cémo ha evolucionado la pobreza
monetaria en el pais. La incidencia de pobreza monetaria es la cantidad de personas que no
alcanzan el gasto de la canasta familiar (338 soles), en el Perti el promedio es de 21.7 %
personas en pobreza, los departamentos de la sierra y de la selva son los que mayor pobreza

monetaria presentan
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La incidencia de la pobreza monetaria extrema, es el porcentaje de personas que no
alcanzanacubrirla canasta basica alimentariade 183 soles. A nivel nacional el promedio de
personas enpobrezamonetariaextremaes del 3.8%. igualmente, los pobladores de lasierra
ydelaselvasonlos de mayores niveles de pobrezaextremaconel 14.9%y 11.1%dela

poblacién, respectivamente.
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Ademas de la pobreza monetaria, si se incorporan las necesidades basicas insatisfechas, es
decir, seincorporan temas de acceso a vivienda, educacion, salud y saneamiento, se aprecia
que los departamentos de la selva son los que presentan, mayores niveles de pobreza,
especialmente Loreto y Ucayali.

i
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El indice de Competitividad Regional en una medida de las condiciones econdémicas y
sociales de las regiones que tiene relacion directa con su desarrollo. Los departamentos de la
selva y sierra son los menos competitivos. En indice total, en pilar econémico, de
infraestructura, en salud y educacion. En el pilar instituciones si estan en mejor posicién que
los departamentos de la costa. En el pilar Laboral, estamos en mejor posicion que la sierra,
pero menos que la costa. El pilar laboral mide factores como ingresos, empleo adecuado,
educacion de la fuerza laboral y en el pilar Instituciones mide factores como ejecucion de la
inversion publica, conflictos sociales, percepcion de la gestidon publica y judicial,
criminalidad, presencia policial.

Otros indicadores socioecondmicos.

INDICE DE COMPETITIVIDAD REGIONAL 2018 POR PILARES
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En los siguientes indicadores los departamentos de la selva presentan notoria desventaja
frente al resto del pais, solo se mencionaran y se muestran los graficos correspondientes:
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Todos estos indicadores demuestran las condiciones de desigualdad de los pobladores de la
Amazonia, frente a las otras regiones del pais. La inequidad es un factor importante que
limita la competitividad y hace que las empresas se enfrenten a mayores costos de los
factores de produccion que disminuyen la rentabilidad de una inversiéon. Mientras existan
estas desigualdades, se deben dar los incentivos necesarios para que la inversion privada
encuentre la rentabilidad adecuada frente a los costos de capital de las empresas.
Adicionalmente el estado debe orientar las inversiones y el gasto publico a mitigar esta
desigualdad y crear mejores condiciones de vida, asi como de mejores condiciones de
infraestructura productiva y social paraincentivar seincremente lainversién privada.

No obstante, la situacién anterior, el presupuesto destinado por el gobierno para gastos
corrientes que se orienta a brindar los servicios del estado a la poblacién, en los
departamentos de la selva es donde orienta el menor gasto por persona, casilamitad del
promedio nacional. Esto no permite disminuir la desigualdad que tienen los departamentos
de la selva en la atencion de servicios del estado.
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GASTO PUBLICO EN SERVICIOS - PER CAPITA GASTO PUBLICO EN SERVICIOS PER CAPITA - DEPARTAMENTOS DE SEWVA
(SOLES) (SOLES)
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5.  CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS DEL GOBIERNO EN LA LEY 27037

La Ley 27037, incorpora una serie de compromisos por parte del Gobierno con el propésito
de complementar el propésito de incentivar la inversion privada.

Estos compromisos son:

Creacion del Comité Ejecutivo de Promocion de la Inversién Privada en la
Amazonia — (CEPRIA).

El Articulo 6° dispone la creacion de este Comité: CEPRIA, quien se encargara de aprobar el
Plan de concesiones de la Amazonia que determinaria los programas y proyectos de gran
envergadura para ser concesionados de acuerdo a mecanismos que establezca el mismo
Comité. El funcionamiento de este comité, que tendria las facultades que ahora tiene
PROINVERSION, deberia contar con los fondos suficientes para su funcionamiento. EL
GOBIERNO NO HA CUMPLIDO ESTE MANDATO DE LA LEY.

Creacion del Fondo de Promocién de la Inversion de la Amazonia (FOPRIA).

Este fondo de caracter revolvente se encargara de promover la inversién en la Amazonia a
través del financiamiento de proyectos de inversion publica para infraestructura y
productivos. Se dispuso que el Ministerio de Economia y Finanzas transfiera 100.0 millones

de nuevos soles para su constitucion. EL GOBIERNO NO HA CUMPLIDO ESTE MANDATO DE
LALEY.

Concertacion de Créditos Externos.

Se dispuso que el gobierno concertara operaciones de endeudamiento externo por un
monto no menor a 150.00 millones de délares en promedio anual para el financiamiento de
proyectos de caracter productivo y de apoyo a la produccion (infraestructura productiva y

prestacion de servicios sociales). EL GOBIERNO NO HA CUMPLIDO ESTE MANDATO DE LA
LEY.
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Presupuesto de inversiones por los Ministerios

La Ley dispone que algunos ministerios: Agricultura, Energia, Educacion, Pesqueria,
Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion, y Promocion de la Mujer y el
Desarrollo Humano, destinen no menos del 10% de su asignacién presupuestal para gastos
de capital en cada ejercicio presupuestal. Esto significa que cada ministerio dentro de su
presupuesto para proyectos de inversién deberia destinar mas del 10% parala Amazonia.

Salvo el Ministerio de Transportes, ningun Ministerio ha cumplido con el compromiso de
incluir en forma sostenida el 10% de su presupuesto para inversiones en los departamentos
dela Amazonia. Pero las inversiones programadas son para proyectos que responden auna
politica nacional, como las carreteras nacionales e internacionales, pero no como politicade
inversiones para cerrar las brechas de infraestructura econémica y social que existe en la
Amazonia y que constituyan parte del compromiso de inversién establecida en la Ley de la
Amazonia. Los sectores que menos han invertido son Educacioén, Produccién, Mujery
Mindes.

Compromisos de ejecucion de proyectos de inversion.

La Séptima disposicion transitoria de la Ley, dispone que entre los afios 1,999 al 2001, el
gobierno se comprometié a disponer recursos para la ejecucion de los siguientes
proyectos.

a) Estudio de Ingenieria del puerto Fluvial de Iquitos d) Realizar las siguientes obras

Embarcadero Fluvial de Nauta

Embarcadero de San Lorenzo

lquitos - Nauta Embarcadero San Pablo

Rioja - Tarapoto Embarcardeo fluvil de Requena Il etapa

Terminal fluvial de Saramiriza

Reubicacion y Redisefio del terminal fluvial de Pucallpa
Chamaya - Jaen - San Ignacio Aerddromo de El Estrecho Il etapa

Ingenio - Chachapoyas Ampliacion de la via de acceso al aeropuerto de Caballococha
Ampliacion del Aeropuerto de lquitos

Redisefo del aeropuerto de Huanuco

Tocache - Tingo Maria e) Ejecucion de obras de Energia

Central Termica El Valor

PSE Bagua | etapa

PSE Chachapoyas Il etapa

Cusco - Quillabamba - Echarate PSE Caballococha

PSE Nauta

Linea de transmision Aucayacu - Tocache - Bellavista - Tarapoto - Moyobamba
Linea de transmision lquitos - Nauta

Aguaytia - Pucallpa Linea de Transmision San Gaban - Puerto Maldonado
Linea de transmision Aguaytia - Pucallpa

f) Ejecucion de obras de saneamiento

Juliaca — Inambari Ampliaciony mejoramiento de las obras de agua potable y alcantarillado enla
amazonia R

b) Carreteras a ser ejecutadas a nivel de asfaltado

Tarapoto - Yurimaguas

Tarapoto - Juanjui - Tocache

Tingo Maria - Aguaytia

Urcos - Quincemil

Olmos - Corral Quemado - Pedro Ruiz

¢) Tramos a ser rehabilitados a nivel afirmado

Quincemil - Puerto Maldonado - |Aapari
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En el periodo comprometido, es decir entre los afios 1999-2001, ninguno de estos proyectos
fue ejecutado. Muchos de estos proyectos han sido ejecutados progresivamente, durante
varios anos, algunos nohanllegadoa iniciarse comoel casodel Terminal Fluvialde Pucallpa.

En general, los compromisos

asumidos por el Estado para % DE GASTOS DE CAPITAL PRESUPUESTADOS PARA AMAZONIA
! Compromiso Art. 7.1 Ley 27037

desarrollar inversiones publicas
tanto de infraestructura
econdmica, inversiones
productivas, y de desarrollo | 300%
social, no se han cumplido, 25.0%
siendo estas de suma

Importancia paraque la Ley de
la Amazonia cumpla con el
objetivo de promover la |10m%

40.0%

35.0%

20.0%

15.0%

inversion privaday mejorar el 5.0%

crecimiento dela produccidny oox all B s io

el desarrollo social que se AGRICULTURA EOUCAON  ENERGIA PRODUCCION  SALUD  TRANSPORTES VIVIENDA  MUIER
traduzca en bienestar de su 52000 52003 £2007 02011 m2014 W2017

poblacién.

6. IMPACTO DELOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS EN EL DESARROLLO DE LA REGION
UCAYALI.

La Ley 27037 se promulgé con el objetivo de promover la inversién privada en la Amazonia,
conforme al principio de su Desarrollo Sostenible, basado en el aprovechamiento racional
de los recursos naturales, materiales, tecnolégicos y culturales. La Amazonia esta en
desventaja frente al resto del pais, laley no ha tenido una vigencia plenay continuada desde
su promulgacién, generando una inestabilidad juridica perjudicial a la confianza que
necesita el inversor privado para crear empresa que le asegure rentabilidad adecuada segun
su costo decapital.

A pesar de ello ciertos indicadores socio econémicos indican que de alguna manera la Ley
ha favorecido al desarrollo de laamazonia y de Ucayali especificamente.

Inversion Publica.

El periodo de mayor inversién publica en las regiones fue entre el 2008 al 2010,
coincidentemente el periodo que no estuvo en vigencia la ley 27037. Pero este crecimiento
no se debi6 a esa circunstancia, sino que fue politica de gobierno incrementar la inversion
publica, debido a la situacién econdmica del pais.
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La inversién per capita es una mejor medida de la inversion. Si bien en los departamentos
de selva la inversion per capita es mayor, la tasa de incremento anual es mayor en los
departamentos de la sierra. La inversion publica realizada por los gobiernos regionales es
mayor en los departamentos de selva.

INVERSION PUBLICA TOTAL PER CAPITA - INVERSION PUBLICA REGIONAL PER CAPITA -
DEPARTAMENTOS DE SELVA DEPARTAMENTOS DE SELVA
(SOLES) (SOLES)
3,500 200%

5996 2,902

183
1,600

Amazonas Loreto Madrede San Martin  Ucayali Amazonas lLoreto  Madrede San Martin  Ucayali
Dios Dios

2007 w2016

tncrem % "= 2007 w2016 ——increm %

Entre los departamentos de la selva, en los departamentos de Madre de Dios y Amazonas
son los que mayor inversion por persona se realiza. En San Martin, no obstante, eliminaron
algunas exoneraciones tributarias, la inversion publica no es mayor que los otros
departamentos, si se lo mira desde el punto de beneficios por persona. En el casode la
inversion regional por persona, se aprecia que San Martin tiene menor inversion por
persona que Ucayali, sin embargo, en inversiones realizadas por el Gobierno Regional la
inversion per capita de San Martin es mayor, esto estaria representando que se mejora la
inversion regional, pero sacrificando lainversion de los niveles nacionales.

Inversion Privada.

En los dltimos afios se estan incrementando las inversiones en Ucayali.

En la Agricultura y agroindustria.

Se estan desarrollando importantes inversiones en cultivos agroindustriales como la palma
aceitera, cacao, café, arroz. Parte de ellos esta implementando plantas de procesamiento
industrial cada vez mas importantes.

En Palma aceitera la produccion en toneladas métricas de fruto ha evolucionado
favorablemente convirtiéndose en el departamento con mayores areas sembradas. La
participacion de Ucayali se ira incrementando en vista que se estan realizando fuertes
inversiones de empresas como el grupo Palmas, Ocho Sur entre las mas importantes.
Segunreporte de la Junta Nacional de Paima Aceitera en el Perd (JUNPALMA), en el Per, al
2017 existen 86,225 has de Palma aceitera en plantaciones, de las cuales la distribucion
indica que el 41% se encuentra en Ucayali.




Ucayali
38%

PLANTACIONES DE PALMAACEITERA 2014

Huanuco
4

Huanuca

Lorato

Ucayali
LH1%

PLANTACIONES DE PALMA
ACEITERA 2017

San Martin
6%

2014: San Martin
Ucayali

Loreto

(30.303 Ha.)
(29.652Ha)
(14.263 Ha)
Hudnuco (3.320 Ha)

2017: Ucayali
San Martin
Loreto
Huénuco

(35.800 Ha.)
(32.170 Ha.)
(14.420 Ha)

(3.635 Ha)
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De estas plantaciones, dos empresas tienen el 46% de la participacion representado por el
Grupo Palmas con el 32% y Ocho Sur con el 14%. Segun los planes de JUNPALMA, la meta
propuesta es para alcanzar 250,000 has en el corto plazo.

Se debe destacar que la inversion realizada en plantaciones, hasta la fecha, alcanza a 276
millones de ddlares, para mantenimiento de esas plantaciones la inversion es de 112
millones de ddlares anuales, y en plantas industriales se han invertido mas de 56 millones de
ddlares. Debe destacarselaimportanciasocial de esta cadenaproductiva puestoqueen ellas
dependen mas de 7,200 familias

Otras inversiones agricolas
se estan dando en
plantaciones de cultivo de
cacao

El departamento de mayor
produccion es San Martin,
con 50 mil tm de cacao, en
segundo orden es Junin con
22 mil tm, y en el Gltimo afio,
Ucayali se ha convertido en
el tercer departamento
productoren el Peru,

Produccion de cacao (TM)
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evidenciandose unimportante crecimiento desde hace seis afios;, participando con el 11%de

laproduccion en el ultimo afio.

Latendenciaes al crecimiento. Enlos Ultimos afios se presentan importantes inversiones en
la transformacién del cacao, aun por pequefias empresas, pero con optimistas

proyecciones al crecimiento.
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En la Industria. La principal industria de la amazonia es Cerveceria San Juan, el afio 2015,
ampli6 sus operaciones de produccion en 60%, con una inversion aproximada de 202.0
millones de soles.

Se han dado también Inversiones de importantes empresas de vehiculos menores:
Motocicletas, motocarro y moto furgén: nueva planta Honda en Iquitos, conto con una
inversion de diez millones de nuevos soles. Grupo SOCOPUR que desde su inicio en Pucallpa
hoy se encuentra en los departamentos de Loreto, Puerto Maldonado, Piura, Tarapoto, y
Tumbes; TRICAR, reconocida a nivel Local y Nacional de la marca VELOREX, Cuenta con tres
plantas, siendo la sede principal Planta Pucallpa, con una extension aprox. de 1200 mts2 de
area construida y las otras dos estan ubicadas en Tarapoto e Iquitos.

En el turismo. En los ultimos afios se han realizado importantes inversiones en
infraestructura hotelera, como son la cadena de hoteles CASANDINA y COSTA DEL SOL,
hoteles de 5 estrellas, asi como otros de menor categoria.

En el comercio. Entre los afios 2014-2015, se pusieron en operaciéon grandes centros
comerciales en Pucallpa: Open Plaza con una inversion aproximada de 60 millones de
ddlares, asicomo Real Plazaconuna inversion de mas de 50 millones dedélares. Estas
inversiones generaron mas de 2,500 puestos de trabajo durante su construcciény en la
operacion se estima que generan aproximadamente 7,000 puestos de trabajo entre
directos eindirectos.

Estas empresas también vienen desarrollando otros proyectos en la Amazonia,
especificamente en Iquitos y Tarapoto.

En Gestion Ambiental. Proyectos importantes se estan desarrollando. El primero desde el
ano 2007, Bosques Amazdnicos BAM SAC es una empresa peruana especializada en la
conservacion, proteccién, recuperaciéon y manejo sostenible de bosques tropicales.
Bosques Amazénicos desarrolla un proyecto de reforestacion y recuperacion de areas
degradadas en Campo Verde, Ucayali y tres proyectos de Reduccion de Emisiones por
Deforestacion y Degradacion (REDD) en Madre de Dios.

EnPucallpadesarrollaunProyecto ‘Reforestacion conespecies nativas en Campo Verde” ha
logrado recuperar areas degradadas. La compania es duefia de aproximadamente 18,100
hectareas de tierras tanto forestales como pasturas altamente degradadas. En mil hectareas
de dichas pasturas, BAM ha establecido una plantacién forestal con mas de dos millones de
arboles nativos, unica en el mundo. La plantacién es ampliamente considerada como un
modelo de buenas practicas en el manejo de reforestacion enlaAmazonia.

En Madre de Dios, Bosques Amazonicos ha acordado con el Servicio Nacional de Areas
Protegidas (SERNANP) del Perti y la ONG Asociacion para la Investigacién y del Desarrollo
Integral (AIDER) el financiamiento de la administracion parcial del Parque Nacional Bahuaja-
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Sonene y la Reserva Nacional Tambopata y la elaboracion de un proyecto de REDD en el
area. El area total bajo administracion es de 550,680 hectareas.

Otra empresa es REFORESTA PERU SAC, en el ramo de alta tecnologia forestal y ambiental,
fundada el afio 2008, brinda servicios de plantaciones forestales con fines industriales y
comerciales con responsabilidad social y ambiental; actualmente ejecuta proyectos en
Ucayali y SanMartin.

Producto Bruto Interno (PBI)

EIPBlenel Pertelafio 2017 fue de 466.270 miles de millones de soles (precios de
2007), de los cuales los departamentos de la Amazonia solo aportan el 5%, mientras que
los departamentos de la costa el 66%.

PB12007-2016 PBI POR NABITANTE 2007-2016
{millones soles de 2007} (Sales de 2007)
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EnUcayali, se apreciaque, enlos afios de vigenciade la Ley, las tasas de crecimiento del PBI
fueron mayores, que el periodo de no vigencia de la Ley.

Comparando la tendencia de crecimiento del PBI en Ucayali con la tendencia en el nivel
nacional se aprecia que, en los periodos de vigencia de la ley, el crecimiento del PBI en
Ucayali tiene una pendiente mayor al crecimiento del PBI Nacional.
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Recaudacion Tributaria

La recaudacion tributaria en los departamentos de la Amazonia es mayor en Ucayali y
Loreto, enmenortérmino San Martin. En Ucayali se notaun crecimientoimportante a partir del
afio 2011, mientras que en Loreto se muestra un decrecimiento en los Ultimos afios (por la
menor produccién del petréleo), En San Martin también hay crecimiento en los Gltimos afios.
En menor medida se recauda en Loreto y Amazonas.

RECAUDACION DE TRIBUTOS POR SUNAT
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Colocaciones y depdsitos

De acuerdo a la informacién recabada de la Superintendencia de Banca y Seguros, las
colocaciones en créditos se presentan en el cuadro siguiente. San Martin presenta el mayor
monto de colocaciones y Loreto en segundo término.

Sin embargo, hay que destacar que entre el periodo del 2011 /2017, el crecimiento de
Ucayali ha sido 72%, mientras que San Martin 65% y Loreto el 51%

El monto de colocaciones por habitante muestra a Ucayali y San Martin, como los de mayor
nivel, seguido de Loreto y Madre de Dios, notandose un crecimiento mayor en el periodo
de 2011-2017.
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Los depositos realizados por persona, son mayores en Madre de Dios y Ucayali, en segundo
grado estan los de San Martin y Loreto, en todos los departamentos se muestra un

crecimiento sostenido.
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DEPOSITOS POR HABITANTE EN EL SISTEMA FINANCIERO (SOLES)

Madre da Dios; 1093.63
Ucayali; 995.53
San Martin; 730.67
toreto; 723.67
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indice de precios al consumidor IPC.

En los departamentos de la selva los crecimientos del indice de Precios al consumidor son
mayores que el promedio nacional (IPC nivel nacional fue de 117.51 enel 2016y 113.71 el
2015). Enlosdepartamentos de la selva Ucayali, Loretoy Amazonas presentanlos indices de
precios mas altos. Esta situacion es un reflejo de las dificultades que tiene esta regién

para promover la inversion privada, y por los sobrecostos que implica la produccion
empresarial en esta zona del pais.
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INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (base 1994) INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR {base 2009}
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Los crecimientos de los precios en los departamentos de la Amazonia se dieroncon
mayor intensidad en el periodo de no vigencia de la Ley 27037, con la vigencia de la Ley los
precios también crecen, incluso San Martin crece en los mismos niveles que el resto
de departamentos.

Empleo

Latasadeempleoenlosdepartamentos delaamazoniapresentamayores nivelesrespecto al
promedio nacional.

TASA DE OCUPACION DE LA POBLACION (%) EMPLEO ADECUADO (%)

Total Nacional
Uayali

San Martin
Madre de Dios |i=

Loreto

Amazonas
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Estos indicadores histéricos son favorables para los departamentos de la Amazonia y de
alguna manera se ven influenciados por los efectos de las inversiones realizadas, tanto
publicas como privadas y por ende, por los beneficios que trae la Ley 27037, Ley de
promocién de Inversiones en la Amazonia.

7. IMPACTO DE LA POSIBLE ELIMINACION DE LOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS

Eneste capitulo se presentanalgunos casos practicos del efecto que generariaunaposible
eliminaciénde laLey 27037, tanto paralas empresas sicomo el efecto que ocurririaen
la poblacion. Para ello se ha utilizado casos practicos con informacion financiera real
de algunas empresas,

Impuesto General a las Ventas IGV
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DeconformidadconelAr.13.1delalLey 27037 (ExceptoLos contratos de construcciénola
primera venta de inmuebles que realicen los constructores).

CASO1.SECOMPRACONIGV

CASO 2. SE COMPRA SIN IGV

Con benefic. Sin beneficio COn beneﬁcio Sln beneficio
Valor de compra 9,877,148 9,877,148 Valor de compra 9,877,148 9,877,148
IGV 18% 1,777,887 1,777,887 IGV 18% 0 1,777,887
Preciode compra | 11655035 11655035 prociode compra| 9.877.148| 11,655,035
Costo de venta TBE60381 8877148 | o de venta 9,877,148 | 9,877,148
Utilidad 1,705,284 1,445 156 =
Valor de venta 13,360,319 | 11,322,304 | | Utilidad 1445156 1445156
IGV 18% 0 2,038,015 Valor de venta 11,322,304 11,322,304
Precio de venta 13,360,319| 13,360,319 || GV 18% 11,322,304 | 13,360,319

Base Imponible Baselmponible

Venta no gravida 13,360,319 11,322,304 ||Venta no gravada 11,322,304 11,322,304
Compra gravada 11,655,035 9,877,148| Compra gravada 9,877,148 9,877,148
Saldo a favor 1,705,284 1,445,156] Saldo a favor 1,445,156 1,445,759
IR (29.5%) 503,059 426,321(| IR (29.5%) 426,321 426,321

260,128)| Saldo a pagar IGV 260,128
Pago total /503,059 ~ 686,449 Pago total 426,321 686,445‘
Diferencia 183,390“ Diferencia 260,128|

En el caso 1, una empresa del sector comercio y servicios, compra con IGV por un valor de
9.87 millones de soles, considerando el pago del IGV y su utilidad, el valor de sus ventas sera
13.36 millones de soles. En sus resultados contables, el IGV pagado se carga al costo, porlo
que el Impuesto a la renta es de 503.06 miles de soles. Si se eliminan los beneficios, el valor
de venta al publico no va a variar, sin embargo, sus utilidades seran menores, el impuesto a
larenta sera menor (426.32 miles de soles) pero pagara el IGV por el valor agregado por
260.13 miles de soles, haciendo un mayor pago de impuestos (IGV + IR) por 183.39 miles de
soles. Esto disminuira su flujo de cajay por lo tanto, su rentabilidad futura.

En el caso 2, si la empresa compra sin IGV por un valor de 9.87 millones de soles,
considerando su utilidad, el valor de sus ventas sera 11.32 millones de soles. En sus
resultados contables, el Impuesto a la renta es de 426.32 miles de soles. Si se eliminan los
beneficios, incluira el IGV en el precio, el valor de venta al publico se incrementa en el 18%.
En el tratamiento contable de sus resultados, seguir pagando el impuesto a la renta (426.32
milesdesoles)yademaspagarael IGVporelvaloragregadopor260.13milesdesoles.
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Impuesto Al Gas Natural Petréleo y sus Derivados (IGV y Selectivo al Consumo)

Caso 1: Con Gasolina de 90 En el siguiente esquema se nota claramente, que existiria un
impacto de incremento del precio de este combustible en 3.55 Soles por galén
aproximadamente

De eliminarse las exoneraciones tributarias el incremento por galén seria
aproximadamente de 3.55 soles por galén (35% de incremento). Es decir, una moto-taxi
que consume en promedio al mes 45 galones podria verse afectado en aproximadamente

160.00 soles. Obviamente tendria que reajustar sus tarifas por los servicios de moto-taxis,
siendo el perjudicado final el ciudadano que usa dichos servicios, es decirla gran mayoria de
los pobladores.

COMPARATIVO DE COSTOS PARA USUARIO FINAL
GASOLINA 90 SP PETROPERU

Planta Pucallpa sin | PlantaPucallpa

DETALLE IGVysiniSC | conlGVyISC
PRECIONETOPLANTAPUCALLPA04.05.2018 7.940 7.9401
IMPUESTO AL RODAJE 8% 0.635 0.635
IMPUESTO SELECTIVO AL CONSUMO
FISE (SOLES/GL) 0.078 0.078
FLETE AL GRIFO 0.100 0.100
COSTO DE VENTA SIN IGV 8.753 9.803
1GV (18%)
TOTAL COSTO PUESTO EN GRIFO 8.753 11.554
MARGEN BRUTO PROMEDIOP GRIFO (15%) 1.313 1.733
INGREMENTO DE § 160 SOLES MENSUALES|
EN GASOLINA
PRECIO DE VENTA PROMEDIO EN GRIFO
COSTO DE VENTA 8.753 9.803
MARGEN BRUTO PROMEDIOP GRIFO (15%) 1.313 1733 36% Respecto al Costo
Valor de Venta 10.064 11.534 Actual
GV (18%) 2,077 )
PRECIO DE VENTA NETO 10.066 13613 | 3.55S0LEY GALON
Caso 2: Con DIESEL BS,

El impacto que generaria en el precio del combustible es el siguiente:

COMPARATIVO DE COSTOS PARA USUARIO FINAL

DIESEL B5 UV PETROPERU
DETALLE P iy
PRECIO NETO PLANTA PUCALLPA 04. 7.600 7.600
IMPUESTO AL RODAJE 8% 0.000 0.000
IMPUESTO SELECTIVO AL CONSUMO 0.000 1.700
FISE (SOLES/GL) 0.078 0.078
FLETE AL GRIFO 0.100 0.100
COSTO DE VENTA SINIGV 7.778 9.478
1GV {18%) 0.000 1.692
TOTAL COSTO PUESTO EN GRIFQ 7.778 11.170
MARGEN BRUTO PROMEDIOP GRIFO 1.167 1676 ~— oo e -

INCREMENTO DE S/ 422 POR CADA 100 GALONES DE

PRECIO DE VENTA PROMEDIO EN GRIFO DIESEL CONSUMIDOS
COSTO DE VENTA 7.778 9.478); .
MARGEN BRUTO PROMEDIOP GRIFO 1.167 L676|  INcREMENTO P T ——
Valor de Venta 8.945 11,154 DIRECTOAL
1GV (18%) 0.000 2.008} LSAMOENAL
PRECIO DE VENTA NETO 8.945 13.161 . 4.22 SOLES/ GALON
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Elincremento del combustible "por galén es aproximadamente de S/. 4.22 soles por galén, que
representa el 47% del precioactual.

Sisoloestimamos, que unempresariotransportistao unaempresaensus unidades utilizan en
promedio al mes 100 galones de combustible. Entonces el impacto directo es de S/ 422 por
cada unidad de transportes.

Crédito Fiscal Especial e Impuesto a la Renta diferido

El Articulo 12.1. Indica: Los contribuyentes ubicados en la Amazonia, dedicados
principalmente a las actividades comprendidas en el numeral 11,1 del Articulo 110, asi
como a las actividades de extraccion forestal, aplicaran para efectos delimpuesto ala Renta
correspondiente a rentas de tercera categoria, una tasa de 10% (diez por ciento). El
Articulo

13.2 de la Ley: Los contribuyentes ubicados en la Amazonia, que se dediquen
principalmentealasactividades comprendidasenelnumeral 11.1delArticulo 110, gozaran de
un crédito fiscal especial para determinar el Impuesto General a las Ventas que
corresponda a laventade bienes gravados que efectien fuera de dicho ambito.

Caso 1: Empresa del sector de Palma

Goza del Beneficio del Crédito Fiscal Especial y Del Impuesto a la Renta Reducido
al 10%

Se han analizado el caso de dos empresas procesadoras de palma aceitera, una mas o
menos grande, y una pequefa, con dos ejercicios financieros, con el proposito de analizar el
efecto de este beneficio en la rentabilidad de la empresa.

Paraelafo2016, estaempresaobtuvounresultadodespuésdeimpuestosde8.36 millones de
soles, sinotendrialos beneficios el resultado hubiera sido el 50% aproximadamente en elafio
2016, en el 2015, con una utilidad menor, el resultado hubiera sido critico, puesto que
obteniendo una utilidad de 3.64 millones de soles, sin beneficios hubiera tenido una
utilidad de casi 90% menor.

EMPRESA DE PALMA EN AMAZONIA|
o . . e
INDICADORES DE RENTABILIDAD ECONOMICA Y FINANCIERA

2016 | 2015
Sin Beneficio] Con Beneficio] Sin Beneficio] Con Beneficio}
Total Activo | 55,896,856 59,203,290 39,215,421 41,931,189
Utilidad antes de impuestos 7,323,861 10,630,295 1,220,905 3,936,673
Utilidad (Perdida) Netadel Ejercicio[ 4,179,891 8,368,291 348,224 3,641,18
Total Patrimonio | 32,675,600] 37,074,816] 26,698,307 29,991,271
: i : .
ROE _ [ 12.79%] 22.57%) 1.30% 12.14%

RO T 1310 17.96%W a1 9.39%
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Para el afio 2016 la Rentabilidad sobre los activos ROE, fue de 22.57%, rentabilidad
razonable considerando un costo de capital de 20%, sin embargo, de no haber tenido los
beneficios tributarios, hubiera sido de solo 12.79%, que probablemente es menor que el
costo de capital de la empresa. De ocurrir ello, una baja rentabilidad incentiva continuar
invirtiendo en esta actividad. De igual modo el ROI, de un indice de 17% obtenido, sin
beneficios hubiera sido de solo 13.10%. Aparte que una rentabilidad por debajo del costo de
capital de la empresa desincentiva seguir invirtiendo, también se nota que habria menor

reparto de utilidades a los trabajadores de las empresas, perjudicando su capacidad
adquisitiva.

Caso 2: Empresa del sector de Palma (a)
El caso de una empresa pequefia, que tiene pocos afios de actividad, sus utilidades son
minimas, 313.50 miles de soles el 2015, sin el incentivo hubieran sido utilidades negativas,

-57.77 miles de soles. Para el afio 2016 las utilidades fueron mejores, 558.46 miles de soles,
sin embargo, de no haber incentivos hubieran sido solo 90.75 miles de soles.

Los indicadores de rentabilidad, en el 2015, se hubieran hecho negativos en el afio 2015,
mientras que el 2016, hubieran disminuido niveles de casi cero.

EMPRESA DE PALMA EN AMAZONIA
v _ ) - __Caso 02 o
INDICADORES DE RENTABILIDAD ECONOMICA Y FINANCIERA
2016 2015

Sin Beneficio| Con Beneficio| Sin Beneficiof Con Beneficio
Total Activo o 6,308,292] 6,799,087 4,709,055 5,115,185
Utilidad antes de impuestos 202,398 693,193  -57,774] 348,358
Utilidad (Perdida) Neta del Ejercicio 90,749  558,458]  -57,774] 313519
Total Patrimonio 3,210,979 3765492 3,075211] 3,481,342
. B o s P - - . » o8 £ . B
ROE _ [ 2.83%) 14.83% -1.88%)| 9.01%
ROI | 3.21% 10.20% -1.23% 6.81%)

Caso 3: Empresa del sector Forestal

Goza del Beneficio del Crédito Fiscal Especial y Del Impuesto a la Renta Reducido
al 5%.

Una empresa industrial del sector Forestal que vende fuera de la region, se beneficia con el
credito fiscal especial y paga impuesto a la renta de 5%, de eliminarse estos incentivos, sus
estados de resultados se verian perjudicados, como se muestra en el ejemplo de dos afios de
operacion. Sus utilidades se veran afectadas en un margen de 32 al 50%. Margen
importante que haria bajar su rentabilidad de acuerdo a su situacion patrimonial.



EMPRESA DEL SECTOR FORESTAL

INDICADORES DE RENTABILIDAD ECONOMICA Y FINANCIERA

2017 2016
Sin Beneficio| Con Beneficio| Sin Beneficio Con Beneficio|
Total Activo 223994700 22,672,890 24,162,388 24,724,872
Utilidad antes de impuestos 220,115 494,535 1,238,960 1,801,444
Utilidad (Perdida) Neta del Ejercicio 155,181 483,529 873,467 1,739,496,
Total Patrimonio 17,943,171 18,271,519 16,950,084 17,816,113
ROE ] 0.86%] 2465%[ 5.15%[ 9.76%
ROI | 0.98%{ 2.18%[ 5.13"/{ 7.29%

Caso 4: Actividad de Hoteleria

Goza de una tasa reducida del Impuesto a la Renta (10%)
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Enunaempresadel rubrode hoteles, que gozade unatasareducidadeimpuestoalarenta, la
eliminacion de este beneficio hace disminuir en 22% sus utilidades aproximadamente,
afectandole su flujo de caja. Su rentabilidad no se ve afectada significativamente debido a
inversién alta que hay en este negocio.

INVERSIONES HOTELERA EN UCAYALI

INDICADORES DE RENTABILIDAD ECONOMICA Y FINANCIERA

2016 2015
o Sin Beneficio| Con Beneficio[ Sin Beneficio| Con Beneficio
Total Activo i 18,796,125 18,796,125 18,090,163 18,090,193
Utilidad antes de impuestos 1,138,886 1,138,886 1,494,956 1,494,956
Utilidad (Perdida) Neta del Ejercicio 664,813 848,698 872,666 1,114,041
Total Patrimonio 17,734,398 17,938,715 16,780,967] 17,049,162
ROE ' | 3.75% 473%| 5.20% 6.53%
ROI [ 6.06%| 6.06%| 8.26% 8.26%

7.1. Exoneracion del IGV a la importacion debienes

Que se destinen al consumo en la Amazonia, establecido en la tercera disposiciéon
complementaria de la Ley 27037

En el caso de empresas importadoras de bienes a la Amazonia, una empresa que
importa motores y vehiculos menores, el precio final de un motor se incrementaria en

17.26%.
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Caso Practlco DAM 118 2018 IMPACTO ENEL PRECIO AL PUBLICO ANALIZANDO UNA SOLA DAM
 SwBERErCO. . ' ooNeeNercD
COSTOFOB|, . ‘ costoro|, o b
Unitario + Precio Umtano. - Unitariot Precio Unitadio} | mpactoenlos
al Pub en US $} Preclo Total de alPuben US §| Precio Te iosde Vi
FOBS | Impuestos, T F0BS | Fletes, Preciosde Venta
CANT MOTOR Unidad | Pt s con 15%  |VentaalPublicol Unidad con 15% \lemal 0| aIPublicoUS§
ISy Margende |  enUS$ sequrosy Margende | enlUS§
gastos de o gastos de o
utilidad utilidad
aduana.$ aduana$
100 |124CC 14700 18609 me  am 0| 6] R4 - 19267 3asq
% |orce 110.00 wd et sl 10| 16 s eonad  2zee
30 |223 CCFURGON 239.50 3013 860 ,10 239.50 28851 2. 91859 1,&&44‘
20 [200CCPARAMOTOC | 188.50 2854 243 188.50 249 pAx)
220 |149CC 151.00 19111 21974 ssi 15100 | 10w
00g ‘

Estos impactos identificados ya fueron analizados porla consultoria del Grupo Apoyo en
el afo 2003, que ahora también son validos. Como se aprecia en el cuadro resumen
que lo presentaron como impactos negativos y positivos, recomendando que se
eliminenlos beneficios de la Ley aduciendo que habra mayor recaudacion de solamente
150.00 y 157.00 millones que es una cifra minima si se considera que en ese afio el
gastotributarioparala Amazonia era de 2.00 millones de soles aproximadamente.

Beneficio Tributario Negativos Positivos
T to de la dacid
. . de precios de transporte en alrededor de S/, 150
e el 3 ‘"C'eb'"el'i‘;'i’ede‘ z’:cm de los i | ] Proveca alza generalizada de precios, millones.
H teiepgb A comuusinies y\mnspore enk Reduccion de contrabando.
1SC e IGV a combustibles regién, disminuye rentabilidad de empresas, o widmenre
(i.e. marcadares).
incrementode precio; disminuye la Incremento de la recaudacién
Incremento de precios en la demanday el consumo. Dlsminuyen en alrededor de S/. 157
region, aunque la mayor utilidades de empresas. r;dl:nes_.én de costos
| Exoneracién del pago de competencia pemmitiria reducit | *] cierre de empresas disminuye el empleo ecuca £03108 06
IGV esle incremento. formal, ere:lento die 'y f pal d control. Es{uerzo fiscalizador
4 Ciere de algunas empresas. rmal, inc me eo informaly de puede reofientarse a olras
actividades itegales actividades.
i il R Eliminacién de oportunidades
:,;dmu:'z',‘n%e,eus":s&des de Provocara, que empresas s‘algt'm‘de laregién, | | de elusidn.
:| Crédito Fiscal Especial (principalmente exportadoras algunas, otras cierren sus empresas Redpgcién de costos de
: fuera de la region). administracion y controt,
; Reintegro tributario y Reduccién de utitidades de = Eliminacién de oportunidades
devolucidn de IGV a bienes empresas distribuidoras en la 0—{50!0 Loreto mantiene este incentivo de evasion.
-| liberados de Arancel regién (principaimente las que Reduccién de costos de
Comz'm‘de acuerdo al compran productos fuera de ta administracién y control.
-| convenio peruano- misma).
:| colombiano _
i Cierre de empresas disminuye el empleo S}mpliﬁcacién del sistema
Tasa del impuesto a la Reduccion de utilidades de +— formal, incremento de emplea informal y de tributario. )
renta reducida de 5% 6 empresas beneficiadas. actividades ilegaleé Etiminacién de oportunidades
10% A de elusid

Fuente: "Analisis de Exoneraciones e Incentivos Tributarios y Propuesta de Estrategia para su
Eliminacién”. APOYO - Consuiltoria.

Sin embargo, esos efectos negativos, que menciona el informe, también tienen
otros efectos complementarios.
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Elincremento de precios del transporte provoca un alza generalizada de precios a los
productos que consume la poblacion y la disminucién de la rentabilidad de las
empresas.

El incremento de precios por la eliminacién del IGV, trae una reduccién del consumo
por la poblacion, disminuiran las ventas y las utilidades de las empresas, que en
muchos casos se traducira en cierre de empresas, que a su vez hara disminuir el
empleo formal, incrementandose el empleoinformaly las actividades ilegales sicomo
ladelincuencia.

La reduccion de utilidades de empresas que exportan fuera de la region, provocara
que algunas trasladen sus operaciones fuera de la Amazonia, y otras simplemente
cierren.

La reduccidn de utilidades de las empresas favorecidas por el régimen diferenciado
del IR, provocara disminucién de sus utilidades y su rentabilidad, provocando el
cierre de sus operaciones.

Para la recomendaciéon hecha por el Grupo Apoyo, y que son las mismas que ahora
usa el gobierno como justificacién, pesan las razones como reducciéon del
contrabando de los combustibles, reduccion de costos de control, eliminacién de
oportunidades de evasion, eliminacion de oportunidades de elusién, que poyo los
catalog6 como beneficios de la eliminacidn de las exoneraciones, estos beneficios
no son para la poblacidn, sino para el gobierno, es decir justificando la ineficiencia
de las instituciones del estado cuya responsabilidad es ejercer un control
adecuado a esos problemas

8. CONCLUSIONES

a)

Desde la promulgacién de la Ley 27037, hubo intentos de eliminarla y/o
modificarla, proponiendo y aprobando diferentes dispositivos legales que
eliminaban, modificaban, restituian los efectos de la Ley. Esta situacion continda
hasta el presente, generando una permanente inestabilidad juridica que
desincentiva la inversion privada y atenta contra el objetivo principal de la ley:
promover lainversién privada enla Amazonia.

El Gasto tributario para el Estado, producto de los beneficios a la Amazonia
solo representa el 22%, del gasto tributario total en el pais y ha ido
disminuyendo esa proporcién a lo largo de los afios, en el 2004, representaba el
38%; sinembargo, desde esafechaloque ha crecido son los gastos tributarios en
elrestode sectores (303%), frente al crecimiento de la proporcién que representala
Ley de la Amazonia que fue solo 90%. Dentro de los impuestos beneficiados en la
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Amazoniaelmasimportantees el IGV que representa el 90% de los gastos tributarios
mientras que por el impuesto a la Renta y el Selectivo al consumo soloes el 3% y
el 7% respectivamente.

Los departamentos de la Selva, desde antes de la Ley y hasta ahora, tienen
los indicadores socioeconémicos mas desfavorables frente al resto del pais. Esta
situacion genera sobrecostos, tanto para la inversion privada como la inversién
publica. Estos sobrecostos que restan rentabilidad a la inversién privada son los
que laley tratade compensar.

Para disminuir esa inequidad existente en la Amazonia, la ley establece que,
ademas de los incentivos a la inversion privada, se promueva la inversion publica
a través de inversién directa por los Ministerios, la creacion de un Comité de
Promocion de la Inversion Privada y un Fondo para la Promocién de la Inversion.
Estos compromisos, vitales para cumplir con el objetivo de la ley, no se han
cumplido porparte del Estado.

A pesar, de la situacion negativa expresada en las conclusiones anteriores,
Existen avances importantes en cuanto al crecimiento de la inversién privada,
crecimiento del Producto Bruto Interno, empleo, y otros indicadores que se han
visto influenciados positivamente por la ley en los periodos que tiene de plena
vigencia.

El Impacto de una posible eliminacién de los incentivos otorgados por la Ley
generaria, incremento de precios en los combustibles en perjuicio de un gran
sector de transportistas y de la poblacién, incremento de precios de los bienes que
se produceny consumenenlaregion, disminuciénde larentabilidad de las empresas
que invierten en la Amazonia.

RECOMENDACIONES

a)

ContinuarconlavigenciadelalLeyN°27037, Leyde Promociondelalnversiénen
la Amazonia para lo cual el Gobierno debe cumplir con la sentencia del
Tribunal Constitucional.

Uniformizarla vigencia de los beneficios tributarios al plazo que establece laley y
no estar creando incertidumbre, modificando o prorrogando periédicamente un
beneficio, como el caso del IGV a las importaciones de bienes que se consumen en
la Amazonia.

Garantizar el cumplimiento de las normas que promueven la inversién publica y
privada como el caso del Comité Ejecutivo de Promocion de lainversion privada y el
Fondo de Promocién de la Inversién Privada.
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d) Garantizarque el gobierno destine recursos presupuestales suficientes para revertir
la permanente situacién de inequidad en los servicios publicos que recibe la
poblacién de la Amazonia

e) Garantizar suficiente inversion en infraestructura econémica y social adecuada
para mejorar las brechas existentes en la Amazonia y promover adecuadamente la
inversion privada.

NOTA: El presente Proyecto de Ley, es una iniciativa trabajada con la Camara
de Comercio, Industria y Turismo de la Regién Ucayali, canalizado al presente
Despacho a fin de proceder a su formalizacién.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa, por su naturaleza y contenido no genera gasto para
el Estado, por tratarse de una prorroga temporal de estos beneficios tributarios y se
esta protegiendo la economia popular.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA PROPUESTA EN LA LEGISLACION

NACIONAL

Los efectos de la vigencia de la presente iniciativa legislativa se circunscriben en
prorrogar la exoneracion del Impuesto General a las Ventas por la importacién de
bienes que se destinen el consumo de la Amazonia hasta el 31 de diciembre del 2021,
a que se refiere la Tercera Disposicién Complementaria de la Ley No. 27037, Ley de
Promocién de la Inversion en la Amazonia.

Lima, 11 de octubre del 2018



