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idtas que suscriben, CARLOS ALBERTO DOMINGUEZ HERRERA,

MODESTO FIGUEROA MINAYA, y, JUAN CARLOS DEL AGUILA CARDENAS,
integrantes del grupo parlamentario Fuerza Popular, ejerciendo el derecho de
iniciativa legislativa que les confiere el articulo N° 107° de la Constitucion Politica del
Peru, en concordancia con lo establecido por los articulos 75° y 76° del Reglamento
del Congreso de la Republica, presentan la siguiente propuesta legislativa:

El Congreso de La Republica;
Ha dado la ley siguiente:

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 14 DE LA LEY 27506, LEY DE
CANON
Articulo Unico. Objeto de la Ley

La presente Ley, tiene por objeto modificar el articulo 14 de la Ley 27506, Ley de
Canon, en el siguiente termino:

t

“Articulo 14.- Canon Forestal

Créase el canon a la explotacion de los recursos forestales y de fauna silvestre.
El canon forestal se compone del 50% (cincuenta por ciento) del pago del
derecho de aprovechamiento de productos forestales y de fauna silvestre, asi
como de los permisos y autorizaciones que otorgue la autoridad competente vy,
que son recaudados por el Gobierno Nacional.

Los pagos por estos conceptos cuando son recaudados por los Gobiernos
Regionales, en el marco de la descentralizacion, constituyen ingresos
propios, los cuales deben ser destinados a actividades forestales y de
fauna silvestre.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Reglamentacion
Ejecutivo, en un plazo de sesenta (60) dias habiles, realiza las modificaciones
mas reglamentarias pertinentes, para la adecuada aplicacion de la presente
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EXPOSICION DE MOTIVOS

JUSTIFICACION

Con el articulo 14 de la Ley 27506, Ley de Canon, se crea el “canon forestal’,
el cual se compone del 50% (cincuenta por ciento) del pago del derecho de
aprovechamiento de productos forestales y de fauna silvestre, asi como de los
permisos y autorizaciones que otorgue la autoridad competente.

Lo sefnalado, guarda relacion con lo previsto en el articulo 20 de la Ley 26824,
Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, que
dispone que todo aprovechamiento de recursos naturales' por parte de
particulares da lugar a una retribucion econémica en favor del Estado, por su
“dominio eminencial?”.

En el caso de los recursos forestales, el articulo 49 de la Ley 29763, Ley
Forestal y de Fauna Silvestre, establece que los pagos por derecho de
aprovechamiento en concesiones forestales se establecen de la siguiente
manera:
A. Para extraccion forestal de productos maderables vy
ecoturismo, por superficie, de acuerdo al recurso otorgado.
B. Para productos del bosque diferentes a la madera, en razén
al valor en estado natural del producto o en razén a la
superficie otorgada.
C. En permisos y autorizaciones, en funcion al volumen extraido
y al valor de la especie.
D. En cesiones en uso con fines de agroforesteria o cesiones de
uso en bosques residuales o remanentes, por superficie.

' Articulo 3 de la Ley 26824, establece que se consideran recursos naturales a todo
componente de la naturaleza, susceptible de ser aprovechado por el ser humano para la
satisfaccion de sus necesidades y que tenga un valor actual o potencial en el mercado,
tales como: a. las aguas: superficiales y subterraneas; b. el suelo, subsuelo y las tierras
por su capacidad de uso mayor: agricolas, pecuarias, forestales y de proteccion; c. la
diversidad bioldgica: como las especies de flora, de la fauna y de los microorganismos o
protistos; los recursos genéticos, y los ecosistemas que dan soporte a la vida; d. Los
recursos hidrocarburiferos, hidroenergeéticos, edlicos, solares, geotérmicos y similares; e.
La atmosfera y el espectro radioeléctrico; f. Los minerales; g. Los demas considerados
como tales. El paisaje natural, en tanto sea objeto de aprovechamiento econémico, es
considerado recurso natural para efectos de la presente Ley.

2 El numeral 8 del articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley 29763, sefiala:

(...) 8. Dominio eminencial del Estado

El Estado ejerce el dominio eminencial sobre los recursos del patrimonio forestal y de
fauna silvestre de la Nacién, asi como sobre sus frutos y productos en tanto no hayan
sido legalmente obtenidos.
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E. Para autorizaciones para pastoreo en ecosistemas forestales
y otros ecosistemas de vegetacion silvestre en tierras de
dominio publico, por nimero de animales.

F. En servicios de los ecosistemas forestales y otros
ecosistemas de vegetacion silvestre, la retribucién econoémica
a favor del Estado se considera dentro del pago por derecho
de aprovechamiento.

En ese sentido, el literal f), del articulo 2 del Reglamento de la Ley 27506,
aprobado por Decreto Supremo 005-2002-EF, dispone que el Canon Forestal,
esta constituido por el 50% (cincuenta por ciento) del pago del derecho de
aprovechamiento, referidos al pago por los permisos, autorizaciones vy
concesiones de productos forestales y de fauna silvestre que recaude el
Instituto Nacional de Recursos Naturales - INRENA, Organismo Publico
Descentralizado del Ministerio de Agricultura. (subrayado propio).

Que, el Instituto Nacional de Recursos Naturales-INRENA (hoy extinto), fue
creado por Decreto Ley 25902 el 27 de noviembre de 1992, asimismo, fue un
organo publico descentralizado del Ministerio de Agricultura, y tuvo a cargo
entre otras funciones el de otorgar concesiones forestales con fines maderables
y no maderable, autorizaciones y permisos forestales. Siendo asi, esta entidad
era el competente para recaudar los pagos por derecho de aprovechamiento de
los productos forestales que fueran otorgadas.

El proceso de descentralizacion de funciones iniciado en el afio 2004, involucro
materias relacionadas a: agricultura, pesqueria, industria, agroindustria,
comercio, turismo, energia, mineria, transporte, comunicaciones, medio
ambiente, vivienda, saneamiento, sustentabilidad de los recursos naturales,
conservacion de monumentos arqueologicos e histéricos, cultura, recreacion y
deporte, educacion y salud, en conformidad a la Ley 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales.

En materia forestal, el Decreto Supremo 011-2007-AG, publicado el 22 de
febrero de 2007, dispuso la transferencia de facultades del INRENA a los
Gobiernos Regionales, los cuales comprendian especificamente los literales “e”

B

y “q” del articulo 51 de la Ley 27867, que sefala:

“Articulo 51.- Funciones en materia agraria
()
e) Desarrollar acciones de vigilancia y control para garantizar el uso sostenible de
los recursos naturales bajo su jurisdiccion.
q) Otorgar permisos, autorizaciones y concesiones forestales, en areas al interior de
la region, asi como ejercer labores de promocién y fiscalizacion en estricto
cumplimiento de la politica forestal nacional. (...)”.



s = At
CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del didlogo y la reconciliacién nacional”

En ese marco, a la fecha suman nueve (09) Gobiernos Regionales a los cu_ales
se ha terminado de trasferir las funciones en materia forestal, arriba descritas;

siendo las siguientes regiones:

Cuadro N° 01

ITEM NORMA ENTIDAD
01 Resolucion Ministerial N° 0792-2009-AG | Gobierno Regional de San
Martin
02 | Resolucion Ministerial N° 0793-2009-AG | Gobierno  Regional de
Loreto
03 | Resolucion Ministerial N° 0019-2010-AG | Gobierno  Regional de
Ucayali

04 | Resolucion Ministerial N° 0301-2010-AG | Gobierno  Regional de
Madre de Dios

05 | Resolucion Ministerial N° 0696-2010-AG | Gobierno  Regional de

Amazonas
06 | Resolucién Ministerial N° 0303-2011-AG | Gobierno Regional de La
Libertad
07 | Resolucion Ministerial N° 0170-2012-AG | Gobierno  Regional de
Tumbes
08 | Resolucion Ministerial N° 0291-2012-AG | Gobierno  Regional de
Ayacucho
09 | Resolucion Ministerial N° 0292-2013- | Gobierno Regional de
MINAGRI Huanuco

Elaboracién Propia

Con la transferencia de funciones, en el caso de la descentralizacion forestal,
existe a la fecha un modelo dual de gestion, pues por un lado tenemos
gobiernos regionales que ya cuentan con las funciones y lo vienen ejerciendo a
través de sus dependencias regionales y, por otro lado, los gobiernos regionales
que aun no lo han hecho, las responsabilidades en esa materia son manejados
desconcentradamente por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre3,
entidad también dependiente del Ministerio de Agricultura y Riego.

Siendo asi, se hace necesaria una aclaracion en la Ley del Canon, Ley N°
27506, en la parte de la definicién del canon forestal a fin de definir claramente
lo que seria el canon forestal, definiendo como tal solo a los cobros que hagan
las entidades del gobierno nacional desconcentradas en el territorio nacional y
que tienen las responsabilidades de la gestién forestal.

Al final, los derechos forestales que son cobrados por las entidades
desconcentradas del Gobierno Nacional (SERFOR) pasaran a conformar el

® Fue creado por Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, e inici6 sus funciones el 26
de julio de 2014.
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canon forestal, mientras que los derechos forestales cobrados por los gobiernos
regionales seran ingresos propios en linea con el mandato de la Ley Organica
de Gobiernos Regionales y la teoria normativa de la descentralizacion fiscal
Uno de los principios rectores de la descentralizaciéon fiscal que ha sido
consensuado por especialistas en base a la experiencia internacional (Bahl,
1999)4 y que ha sido también advertido para el caso peruano (Carranza y
Tuesta, 2005) es que el financiamiento sigue a la funcion. Es decir, que es
fiscalmente razonable dotar de un financiamiento a un gobierno descentralizado
después de haberle otorgado la responsabilidad o funcién correspondiente, lo
que implica una intima relacion entre los aspectos financieros y competenciales
de la descentralizacion. Esto implica que la transferencia de las funciones
forestales a los gobiernos regionales implica una asignacion de recursos, que
en el caso de las explotaciones forestales aplica a los derechos que se cobra
por su aprovechamiento.

Il.  MARCO JURIDICO

2.1. A nivel de Constitucion Politica del Peru
= Articulo 77
= Articulo 193

2.2. Anivel de Leyes
= Ley 27506, Ley de Canon, articulo 14.
* Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, literal e) y q)
del articulo 51.
* Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.
* Decreto Supremo N° 005-2002-EF, literal f del articulo 2.

Ill.  ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

En relacion a la modificacion del articulo 14 de la Ley 27506, Ley de Canon,
que regula el canon forestal, revisado el aplicativo de proyectos del Congreso

de la Republica, no se cuenta con proyectos de ley relacionados con la presente
iniciativa.

* Bahl, Roy, et al. Implementation rules for fiscal decentralization. International Studies
Program Working Paper, 1999, vol. 30.
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IV. ALCANCES DE LA PROPUESTA

La presente iniciativa busca aclarar lo que corresponde canon forestal, para tal
fin, se propone modificar el articulo 14 de la Ley 27506, lo mismo que permitira
fortaleciendo los procesos de descentralizacion.

Los cambios a realizarse son:

Cuadro N° 02
h __ CUADRO COMPARATIVO '
~ Ley27506,LeydeCanon |  Propuesta de Modificacion
Articulo 14.- Canon Forestal “Articulo 14.- Canon Forestal

Créase el canon a la explotacion de | Créase el canon a la explotaciéon de
los recursos forestales y de fauna | los recursos forestales y de fauna
silvestre. ElI canon forestal se |silvestre. EI canon forestal se
compone del 50% (cincuenta por | compone del 50% (cincuenta por
ciento) del pago del derecho de | ciento) del pago del derecho de
aprovechamiento de productos | aprovechamiento de  productos
forestales y de fauna silvestre, asi | forestales y de fauna silvestre, asi
como de los permisos y|/como de los permisos vy
autorizaciones que otorgue la | autorizaciones que otorgue la

autoridad competente. autoridad competente y, que son
recaudados por el Gobierno
Nacional.

Los pagos por estos conceptos
cuando son recaudados por los
Gobiernos Regionales, en el
marco de la descentralizacion,
constituyen ingresos propios, los
cuales deben ser destinados a
actividades forestales y de fauna
silvestre.”

Elaboracion Propia

V. EFECTOS DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

Con la entrada en vigencia de la presente Ley, se modificara el articulo 14 de la
Ley 27506, Ley de Canon, modificado por el articulo 7 de la Ley 28077, que
incorpora el Canon Forestal.
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ANALISIS COSTO BENEFICIO

La mayor parte del canon constituyen un porcentaje del impuesto a la renta
(50%), no obstante, en el caso del sector forestal este esta vinculado al pago
de los derechos de aprovechamiento de los recursos forestales y de fauna
silvestre. Esta particularidad hace que el canon forestal que no se constituye en
recursos de libre disponibilidad como son los impuestos (que no tienen
contraprestacién alguna), sino sobre derechos que son pagos por el
aprovechamiento (fees) de algun recurso en especifico, requieren ser
utilizados para la gestion de ese mismo recurso natural.

En ese sentido, dado que en materia forestal existen nueve (09) gobiernos
regionales que han asumido competencias, entre estas, la del cobro de
aprovechamiento del recurso forestal, la presente iniciativa s6lo busca aclarar
esta situacion, precisandose que canon forestal solo corresponde aquel que es
recaudado por el Gobierno Nacional, y aquellos que son recaudados por los
gobiernos regionales constituyen recursos directamente recaudados.

LA INICIATIVA LEGISLATIVA'Y EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa se encuentra dentro de la Primera Politica de Estado del
Acuerdo Nacional, denominado Democracia y Estado de Derecho, dentro del
objetivo N° 8, Descentralizacion politica, econémica y administrativa para
propiciar el desarrollo integral, armoénico y sostenido del Peru. disponiendo
lo siguiente:

“Nos comprometemos a desarrollar una integral descentralizacién politica,
econémica y administrativa, transfiriendo progresivamente competencias y
recursos del gobierno nacional a los gobiernos regionales y locales con el
fin de eliminar el centralismo. Construiremos un sistema de autonomias
politicas, econémicas y administrativas, basado en la aplicacion del
principio de subsidiariedad y complementariedad entre los niveles de
gobierno nacional, regional y local del Estado, con el fin de fortalecer éstos
ultimos y propiciar el crecimiento de sus economias. Con ese objetivo, el
Estado: (a) apoyara el fortalecimiento administrativo y financiero de los
gobiernos regionales y locales (b) institucionalizara la participacion
ciudadana en las decisiones politicas, econémicas y administrativas; (c)
promovera la eficiencia y transparencia en la regulacion y provisién de
servicios publicos, asi como en el desarrollo de infraestructura en todos los
ambitos territoriales; (d) establecera una clara delimitacién de funciones,
competencias y mecanismos de coordinacion entre los tres niveles de
gobierno; (e) desarrollara plataformas regionales de competitividad
orientadas al crecimiento de las economias locales y regionales; (f)
desarrollara una estructura de captacion de recursos fiscales,
presupuestales y del gasto publico que incluyan mecanismos de
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compensacion para asegurar la equitativa distribucion territorial y social, en
un marco de estabilidad macroecondémica y de equilibrio fiscal y monetario;
(9) incorporara los mecanismos necesarios para mejorar la capacidad de
gestion, la competencia y la eficiencia de los entes publicos y privados, asi
como la competitividad de las empresas y las cadenas productivas en los
niveles nacional, regional y local; (h) favorecera la conformacion de
espacios macro regionales desde una perspectiva de integracion
geoecondémica; (i) favorecera el asociacionismo intermunicipal e
interregional para el tratamiento de temas especificos; (j) fomentara el
acceso al capital en los niveles regional y local, particularmente para la
micro, pequefia y mediana empresa; y (k) fomentara mecanismos de
compensacion presupuestal para casos de desastre natural y de otra indole,
de acuerdo al grado de pobreza de cada region.”



