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PARA PRECISAR LA 
PARLAMENTARIA. 

INMUNIDAD 

Los Congresistas miembros del Grupo Parlamentario Nuevo Perú, Los 
Congresistas miembros del Grupo Parlamentario Nuevo Perú, Edgar Américo 
Ochoa Pezo, Alberto Quintanilla Chacón, Oracio Pacori Mamani, Richard 
Arce Cáceres, Manuel Dammert Ego Aguirre, Marisa Glave Remy, lndira 
Huilca Flores, Tania Pariona Tarqui, Horacio Zeballos Patrón, al amparo de 
lo dispuesto en el artículo 107 de la Constitución Política y conforme lo 
establece el literal d) del numeral 2.2 del inciso 2 del artículo 76 del 
Reglamento del Congreso de la República, presentan el siguiente: 

LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA EL ARTÍCULO 93° 
DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL PERÚ PARA PRECISAR LOS 

ALCANCES DE LA INMUNIDAD PARLAMENTARIA. 

l. FORMULA LEGAL 

Artículo 1°.- Objeto de la Ley 
La presente ley tiene por objeto modificar el artículo 93° de la Constitución 
Política del Perú, para precisar los alcances de la inmunidad parlamentaria de 
los congresistas de la república. 

Artículo 2°.- Modificatoria 
Modifíquese el artículo 93° de Constitución Política del Perú conforme al texto 
siguiente: 

ARTÍCULO 93°.- Los congresistas representan a la Nación. No 
están sujetos a mandato imperativo ni a interpelación. 

No son responsables ante autoridad ni órgano jurisdiccional alguno 
por las opiniones y votos que emiten en el ejercicio de sus funciones. 

No pueden ser presos sin previa autorización del Congreso o de la 
Comisión Permanente, desde que reciben la credencial que los 
habilita en el cargo hasta el último día de su periodo parlamentario. 
La inmunidad de arresto con la que cuentan los parlamentarios no es 
aplicable para delitos cometidos en flagrancia. 
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La inmunidad de arresto puede ser levantada a solicitud del propio 
congresista. 

19 de setiembre de 2018 

.............................. 
-1NDlftA ISABEL HUILCA FLORES 

ongrl!&ista de la República 
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11. EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

A. ANTECEDENTES 

Los argumentos vertidos en esta exoosicron de motivos recogen en gran 
medida los análisis elaborados por la Asociación Contribuyentes Por Respeto, 
quienes contribuyeron a proponer la presente fórmula legal. 

La inmunidad parlamentaria es un privilegio que protege a ciertas autoridades 
para que no sean enjuiciadas ni encarceladas por determinados delitos sin 
previa autorización del Congreso. El ámbito de su protección varía según las 
reglas de cada país. En el Perú, la inmunidad parlamentaria se traduce 
básicamente en la inmunidad de proceso (imposibilidad de iniciar procesos 
judiciales sin previa autorización del Congreso) y la inmunidad de arresto 
(imposibilidad de ser detenido sin previa autorización del Congreso, aunque 
exista una orden judicial). En ambos casos, la protección opera únicamente 
respecto de los delitos comunes, ya que los delitos de función entran el ámbito 
de protección del beneficio de antejuicio político, un instrumento distinto que no 
es objeto de esta modificatoria. 

El origen de la inmunidad parlamentaria se remonta al constitucionalismo 
francés posterior a la revolución. "Se trata de una garantía contra los ataques 
a la institución soberana que es el parlamento, contra persecuciones 
criminales políticamente motivadas de parte del Rey"1. Algunos también 
refieren como antecedente el freedom of arrest or molestation del derecho 
inglés; no obstante, "la particularidad del privilegio denominado freedom from 
arrest or molestation es que, a diferencia de la inmunidad parlamentaria en su 
sentido liberal, 'protegía la libertad personal frente a las acciones judiciales de 
carácter civil, no frente a las acciones judiciales criminales o penales". 2 

"En el Perú, la inmunidad parlamentaria de proceso y de arresto están 
reconocidas en el tercer párrafo del artículo 93 de la Constitución Política del 
Perú. Por su parte, el Reglamento del Congreso precisa sus alcances. En el 
año 2006, el Congreso decidió restringir los efectos de la inmunidad 
parlamentaria de proceso, excluyendo de su alcance aquellos procesos 
penales iniciados por autoridad judicial competente antes de la elección del 
congresista".3 Según una interpretación posterior del Tribunal Constitucional, 
no obstante, para arrestar a un congresista en el marco de un proceso iniciado 
antes de que sea electo, aún se requiere autorización del Congreso. 

Para "conceder o no el levantamiento de la inmunidad, para autorizar o no a 
proceder penalmente contra el parlamentario, la Cámara debe comprobar 

1 Gutiérrez Ticse, L. (2016). La inmunidad par/amen/aria en el estado democrático constitucional: un 
estudio a partir del caso peruano. Maestría en Derecho Constitucional. Pontificia Universidad Católica 
del Perú 
2 Latorre Boza, D.(2018). Inmunidad Parlamentaria. Derecho & Sociedad, (31 ), p.163 
J Congreso de la República (2018). La Inmunidad Parlamentaria en la Legislación Comparada. Lima, 
p.2 
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exclusivamente si tras la acusación se esconde algún motivo político o 
partidista contra el parlamentario; si no hay un eventual carácter político tras la 
acusación, la Cámara debe acceder a la solicitud del órgano jurisdiccional". 4 

B. ANÁLISIS COMPARATIVO 

El siguiente cuadro reproduce y adecúa información originalmente recopilada 
en el informe: "La Inmunidad Parlamentaria en la Legislación Comparada", 
preparado por la especialista parlamentaria Patricia Durand y publicado por el 
Congreso de la República en mayo del 20185. También incluye información 
adicional 

Tipo de Organo I Órgano que 
País 1 Inmunidad que concede 1 Excepciones 

Arresto Proceso solicita 
Alemania Si Si Fiscalía Parlamento • Se puede abrir 

Federal proceso por 
(Bundestag) ofensas 

calumniosas. 
• Pueden ser 
arrestados por delito 
flagrante o durante el 
día siguiente de 
haber cometido el 
acto delictuoso. 

• El reglamento del 
Bundestag reduce el 
ámbito de protección 
de la inmunidad e 
incluye mecanismos 
para promover su 
levantamiento, por lo 
que en la práctica no 
suele utilizarse el 
beneficio 

Argentina Si No Poder Congreso • Se puede detener 
Judicial en caso de 

flagrancia de algún 
crimen que merezca 
pena de muerte, 
infamante, u otra 
aflictiva. 

• No se puede 
ordenar 
interceptaciones de 
las comunicaciones 
y allanamientos de 

4 Latorre Boza, D.(2018). Inmunidad Parlamentaria. Derecho & Sociedad, (31 ), p.165. 
5 Congreso de la República (2018). La Inmunidad Parlamentaria en la Legislación Comparada. Lima 
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oficina o 
propiedades sin 
autorización de la 
Cámara que 
corresponda 

Australia No No • Solo se aplica la 
inmunidad para 
casos de contenido 
civil 

Canadá No No • Solo se aplica la 
inmunidad para 
casos de contenido 
civil 

Ecuador Si Si Poder Asamblea • Se puede iniciar un 
Judicial Nacional proceso en los 

casos que no se 
encuentren 
relacionados con el 
ejercicio de sus 
funciones 

• Se puede detener 
en caso de delito 
flagrante o 
sentencia 
ejecutoriada 

• Las causas penales 
iniciadas con 
anterioridad a la 
posesión del cargo 
siguen su trámite 

Chile No No Poder Poder Judicial • A diferencia de los 
Judicial (Congresistas) parlamentarios, los 

intendentes y 
Congreso gobernadores SÍ 
(Intendentes o cuentan con 
Gobernadores) inmunidad de 

arresto y proceso 
• Los parlamentarios 
pueden ser 
acusados o 
detenidos en caso 
de delito flagrante 

• Los pedidos para 
acusar o privar de la 
libertad a los 
parlamentarios son 
autorizados por el 
Tribunal de Alzada 

Colombia No No . 
Costa Si Si Poder Asamblea • No procede en caso 
Rica Judicial de flagrancia 
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Legislativa 

España Si Si Tribunal La Cámara • No procede en caso 
Supremo que de flagrancia. En 

corresponda este caso el 
Poder parlamentario 
Judicial puede ser proceso y 

detenido sin 
autorización de la 
cámara 

• No procede 
inmunidad en 
interregno 
parlamentario 

Estados Si No • No procede 
Unidos inmunidad por los 

delitos graves o 
felonías (homicidio, 
violación sexual, 
etc.), ni 
perturbación del 
orden público 

- Solo se aplica 
durante el tiempo 
que asistan a las 
sesiones de sus 
respectivas 
cámaras, así como 
al ir a ellas o 
regresar de las 
mismas, por lo que 
es posible 
detenerlos en 
momentos distintos 
a estos 

Italia Si No Poder Cámara que • No procede para 
Judicial corresponda aquellos casos en 

los que no haya 
nexo causal entre lo 
denunciado y las 
funciones del 
parlamentario 

• Aunque se les 
puede procesar, no 
se puede realizar 
diligencias como 
registro personal o 
domiciliario ni 
disponer 
interceptaciones o 
incautación de 
correspondencia, 
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salvo autorización 
del Parlamento 

• Pueden ser 
detenidos en caso 
se ejecute una 
sentencia firme de 
condena, o haya 
sido detenido en 
flagrante delito 

Francia Si Si (solo Mesa de la • La inmunidad de 
para Cámara que proceso solo se 
opiniones forma parte aplica en los casos 
y votos) en que se pretenda 

procesar por 
opiniones o votos 
que el 
parlamentario haya 
emitido en el 
ejercicio de sus 
funciones 

• No procede 
inmunidad de 
arresto en caso 
de flagrante 
delito, asesinato 
o de condena 
definitiva 

México Si Si Poder Cámara de • Ninguna 
Judicial Disputados 

Perú Si Si Poder Congreso de -Flaqrante delito, en 
Judicial la Republica este caso deben 

ser puesto a 
disposición del 
Parlamento para 
que decida su 
detención o no se 
aplica la inmunidad 
de 

• proceso para 
aquellos casos 
iniciados antes de la 
elección del 
parlamentario 

Reino No No • Solo se aplica la 
Unido inmunidad para 

casos de contenido 
civil, sin embargo 
esta excepción está 
en desuso 
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C. PROTECCIONES VIGENTES CON LAS QUE CUENTAN LOS 
CONGRESISTAS PERUANOS6 

De qué se Extensión de Organo que Organo que 
protege la protección solicita el concede el 

levantamiento levantamiento 

Inviolabilidad No pueden ser Mientras 
sancionados ejerzan el 
por sus votos u cargo 
opiniones 

Inmunidad No pueden Desde que se Corte Suprema Congreso de La 
abrírseles recibe la de Justicia República 
nuevos credencial del 
procesos Jurado 
judiciales por Nacional de 
delitos comunes Elecciones 
sin previa hasta un mes 
autorización del después del fin 
Congreso. de su mandato 
Tampoco se les 
puede arrestar 
sin previa 
autorización del 
Congreso, ya 
sea en el marco 
de procesos 
judiciales 
iniciados antes 
de que asuman 
el cargo o con 
posterioridad 

Antejuicio No pueden Desde que Los Congreso de La 
abrírseles asumen el congresistas, el República 
nuevos cargo y hasta fiscal dela 
procesos cinco años Nación o 
judiciales por después del fin cualquier 
delitos de de su mandato persona que se 
función sin considere 
previa directamente 
autorización del agraviada 
Conqreso 

D. PROPUESTA DE CAMBIO7 

6 Cuadro elaborado por Contribuyentes Por Respeto 
7 Cuadro elaborado por Contribuyentes Por Respeto 
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Qué se Temporalidad Organo que Organo que 
protegería solicitaría el concedería el 

levantamiento levantamiento 

Inviolabilidad No pueden Mientras 
ser ejerzan el cargo 
sancionados 
por sus votos 
u opiniones 

Inmunidad No se les Mientras Poder Judicial. Congreso de la 
puede ejerzan el cargo Si el propio República 
arrestar en el congresista lo 
marco de solicita, su 
procesos inmunidad 
judiciales por puede quedar 
delitos levantada de 
comunes forma 
iniciados automática 
luego de que 
se emitiera la 
credencial 
que los 
nombró 
congresistas 
sin previa 
autorización 
del Congreso 

Antejuicio No pueden Desde que Los Congreso de La 
abrírseles asumen el congresistas, el República 
nuevos cargo y hasta fiscal dela 
procesos cinco años Nación o 
judiciales por después del fin cualquier 
delitos de de su mandato persona que se 
función sin considere 
previa directamente 
autorización agraviada 
del Congreso 

E. ESPECIFICIDAD DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL PROPUESTA 

El dispositivo legal presentado modifica el artículo 93° de la siguiente manera: 

Artículo 93° de Constitución Modificatoria del artículo 93° de 
Política del Perú Constitución Política del Perú 

ARTÍCULO 93º. - Los conqresistas ARTICULO 93°.- Los congresistas 
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representan a la Nación. No están 
sujetos a mandato imperativo ni a 
interpelación. 

No son responsables ante autoridad ni 
órgano jurisdiccional alguno por las 
opiniones y votos que emiten en el 
ejercicio de sus funciones. 

No pueden ser procesados por su voto 
y sus opiniones ni presos sin previa 
autorización del Congreso o de la 
Comisión Permanente, desde que son 
elegidos hasta un mes después de 
haber cesado en sus funciones, 
excepto por delito flagrante, caso en el 
cual son puestos a disposición del 
Congreso o de la Comisión 
Permanente dentro de las veinticuatro 
horas, a fin de que se autorice o no la 
privación de la libertad y el 
enjuiciamiento. 

representan a la Nación. No están 
sujetos a mandato imperativo ni a 
interpelación. 

No son responsables ante autoridad ni 
órgano jurisdiccional alguno por las 
opiniones y votos que emiten en el 
ejercicio de sus funciones. 

No pueden ser presos sin previa 
autorización del Congreso o de la 
Comisión Permanente, desde que 
reciben la credencial que los 
habilita en el cargo hasta el último 
día de su período parlamentario. 
La inmunidad de arresto con la 
que cuentan los parlamentarios no 
es aplicable para delitos 
cometidos en flagrancia. 

La inmunidad de arresto puede ser 
levantada a solicitud del propio 
congresista. 

En la fórmula legislativa que se propone, el elemento de no sometimiento a 
mandato imperativo queda tal como se establece en la Constitución actual, por 
lo que cada representante es mandatario de todos los ciudadanos de la 
república y no es deudor de un sector específico. 

Asimismo, en la propuesta de reforma constitucional no se soslaya la no 
responsabilidad del congresista por las opiniones y votos que emita en el 
ejercicio de sus funciones. 

La fórmula legal propone: 

Una división específica entre el goce de inviolabilidad y el goce de 
inmunidad. Esta distinción es necesaria para entender y especificar las 
restricciones de la propuesta. 
La aclaración sobre el segmento de tiempo durante el cual gozan de 
inmunidad los parlamentarios, este se da desde el momento en el que 
reciben la credencial que los habilita en el cargo hasta el último día de 
su período parlamentario. 
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La especificidad sobre el hecho que la inmunidad parlamentaria no 
protege a los congresistas por procesos judiciales, es decir que elimina 
la inmunidad de proceso. 
La posibilidad para el congresista de pedir su levantamiento de 
inmunidad vía oficio al Congreso de la República. 

Finalmente, en un artículo elaborado por Fernando Cáceres Freyre para El 
Comercio del 29 de agosto de 2018, este señala que: "Con o sin reelección, la 
calidad de los congresistas no va a mejorar si no se acota la inmunidad 
parlamentaria. La candidatura al Congreso seguirá siendo un salvavidas para 
delincuentes y los parlamentarios se seguirán aprovechando de las áreas 
grises de la inmunidad ... 
Así, lo más sensato parece ser otorgar inmunidad solo sobre aquello 
indispensable para cumplir con su labor de representación, vale decir, la 
libertad de expresión y la gestión de intereses públicos, relacionados con su 
función. La restricción de la inmunidad, en estos términos, permitiría que (i) el 
Congreso no se use como salvavidas de delitos, (ii) no quedemos expuestos a 
partidos inescrupulosos que por conseguir más votos no filtran a sus 
candidatos, y (iii) impediremos que se usen leguleyadas para ganar impunidad. 
Solo reglas simples impedirán que 'otorongo no coma otorongo' ... " 

Es en mérito a este análisis, que la Bancada Nuevo Perú presenta la fórmula 
para la precisión de la inmunidad parlamentaria. 
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111. ANÁLISIS COSTO BENEFICIO 

Los costos que irrogue la aplicación de la propuesta de reforma 
constitucional son de orden administrativo en el proceso de aprobación de 
leyes del Congreso de la República. Por lo tanto, estarán a cargo del 
presupuesto del Congreso de la República sin que ello signifique un 
incremento en el monto asignado para su presupuesto anual. 

IV. IMPACTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACIÓN VIGENTE 

La propuesta legislativa planteada, propone una Ley de reforma 
constitucional para establecer y precisar la inmunidad parlamentaria de los 
congresistas de la República, y por extensión, de todos aquellos 
funcionarios que son tributarios de esta. 

En este sentido, corresponde a las instancias respectivas modificar los 
marcos legales correspondientes. 

V. RELACIÓN DE LA INICIATIVA CON LAS POLÍTICAS DE ESTADO 
DEL ACUERDO NACIONAL 

El presente proyecto de reforma constitucional guarda relación con la 
primera política de Estado «Fortalecimiento del régimen democrático y del 
Estado de derecho», que señala: 

"Nos comprometemos a consolidar el régimen democrático y el 
Estado de derecho para asegurar un clima de estabilidad y 
cooperación política, promover la competencia democrática y 
garantizar elecciones libres y transparentes, el pluralismo y la 
alternancia en el poder. Declaramos que la democracia 
representativa es la base de la organización del Estado de 
derecho, que se refuerza y profundiza con la participación 
ciudadana permanente, ética y responsable, en el marco de la 
constitucionalidad 

Con este objetivo el Estado: (a) defenderá el imperio de la 
Constitución asegurando su funcionamiento como Estado 
constitucional unitario y descentralizado, bajo los principios de 
independencia, pluralismo, equilibrio de poderes y demás que lo 
integran; (b) garantizará el respeto a las ideas, organizaciones 
políticas y demás organizaciones de la sociedad civil, y velará por 
el resguardo de las garantías y libertades fundamentales, 
teniendo en cuenta que la persona y la sociedad son el fin 
supremo del Estado; (c) fomentará la afirmación de una cultura 
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democrática que promueva una ciudadanía consciente de sus 
derechos y deberes; y (d) establecerá normas que sancionen a 
quienes violen o colaboren en la violación de la constitucionalidad, 
/os derechos fundamentales y la legalidad". 

El estado de derecho se fortalece con la precisión de la inmunidad 
parlamentaria, ya que esta ha sido utilizada en decremento de la 
democracia por nuestros políticos, pues se ha convertido en un escudo para 
aquellos congresistas que no quieren responder por sus actos y evitan 
someterse a la ley. 
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