; < .
=,

1 PERL
o
CONGRESO
REPUBLICA

ProyectodeLeyN"?)qO%/m'% - A

‘DGAR AMERI N AWCHne vezes

LEY QUE HONRA LA DEUDA SOCIAL
CON VIVIENDAS DE LA VILLA
PANAMERICANA.

Los Congresistas miembros del Grupo Parlamentario Nuevo Peru, Edgar
Ameérico Ochoa Pezo, Alberto Quintanilla Chacén, Oracio Pacori Mamani,
Richard Arce Caceres, Mario Canzio Alvarez, Manuel Dammert Ego
Aguirre, Marisa Glave Remy, Indira Huilca Flores, Tania Pariona Tarqui,
Horacio Zeballos Patron, al amparo de lo dispuesto en el articulo 107 de la
Constitucion Politica y conforme lo establece el literal d) del numeral 2.2 del
inciso 2 del articulo 76 del Reglamento del Congreso de la Republica,
presentan el siguiente:

LEY QUE HONRA LA DEUDA SOCIAL CON VIVIENDAS DE LA VILLA
PANAMERICANA.

I.  FORMULA LEGAL

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto determinar la entrega de viviendas de la Villa
Panamericana, una vez concluidos los Juegos Panamericanos, en favor de los
acreedores del Estado producto de la “"deuda social magisterial”.

Articulo 2.- Transferencia de los inmuebles

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones transferira al Ministerio de
Vivienda el 100% de las viviendas construidas en la Villa Panamericana para
su adjudicacion como parte de pago de la deuda social magisterial. Esta
transferencia se realizara una vez concluidos los Juegos Panamericanos.

Articulo 3.- Comision evaluadora

Crease la Comision Evaluadora de Deudas del Estado generadas por
sentencias judiciales emitidas de deuda social magisterial.

Esta comision es de caracter multisectorial y de naturaleza temporal, que tiene
como funcion aprobar un listado de las deudas del Estado generadas por
sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada y en ejecucion de la deuda
social magisterial. Asimismo, la comision se encargara de elaborar un orden de
prelacion de adjudicaciones de acuerdo a los criterios establecidos en las leyes
vigentes.

Articulo 4.- Composicion de la Comision evaluadora
La comision evaluadora estara dirigida por representantes del Ministerio de
Vivienda y Construccion y contara con la participacion de representantes del
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Ministerio de Educacion, Ministerio de Economia y Finanzas y Ministerio de

Justicia y Derechos Humanos.
La instalacion, designacion de responsables y los procedimientos para la
elaboracion del listado de beneficiarios estaran bajo la responsabilidad del

Ministerio de Vivienda.
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Peru, 17 de setiembre de 2018.

CHARD AP(CE CACERES
GONGRES!STA DE LA REPUBLICA

----------------

RICHARD ARCE CACERES
Directivo Portavoz
Grupo Parlamentario Nuevo Pen)
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EXPOSICION DE MOTIVOS
A. ANTECEDENTES

La “Deuda Social Magisterial” corresponde a los impagos que tiene el Estado
Peruano a los trabajadores publicos del magisterio peruano por sus servicios
prestados, reconocidos por el Articulo 48° de la Ley N° 24029 Ley del
Profesorado, modificada por la Ley N° 25212, y en concordancia con el Art.
210° del Decreto Supremo N° 019-90-ED, Reglamento de la Ley del
Profesorado.

A esto se agrega la bonificacion que tenian que recibir los profesores por
tiempo de Servicios: La primera bonificacion deberia de recibirse al cumplir 20
anos de servicio y asciende a dos mil cuatrocientos nuevos soles (S/.
2,400.00), y la segunda al cumplir 30 afos de servicios que asciende a tres mil
seiscientos nuevos soles (S/. 3,600.00).

Finalmente, existen otros subsidios por luto y gastos de sepelio. Estos
ascienden, de acuerdo a Ley, a dos mil cuatrocientos nuevos soles (S/.
2,400.00) por luto y otros dos mil cuatrocientos nuevos soles (S/. 2,400.00) por
gastos de sepelio

Toda esta “Deuda Social Magisterial” ha sido parcialmente cancelada en
algunas regiones y en otras ni siquiera se ha estimado.

Por otra parte, los grandes eventos deportivos como las olimpiadas, son una
oportunidad para dinamizar la economia, atraer el turismo y también una
oportunidad unica para el desarrollo urbano de la ciudad, pues se construye
infraestructura deportiva y habitacional necesaria para albergar el evento, sin
embargo, una vez esté finalizado, es frecuente que esta estructura se
abandone y se deje en ruinas.

A continuacién, se hace un recuento sobre el destino final de las villas
olimpicas en las distintas ciudades que alguna vez fueron cede: En los Juegos
Olimpicos de 1936 en Berlin, se construyo una villa que albergd a mas de
4,000 atletas, no obstante, estas fueron abandonas una vez concluido el
evento. En las olimpiadas de México 1968, la Villa donde habitaron los
deportistas es hoy en dia un complejo residencial ubicado al sur de la Ciudad
de Meéxico. Las instalaciones olimpicas de invierno construidas en Sarajevo
1968, actualmente se encuentran abandonadas y en ruinas. Para las
olimpiadas de Sidney 2000, se construyé un espacio habitacional para los
atletas que una vez finalizado, fue convertido en un complejo residencial hoy

Av. x\bahcay N°251 — Oficina N° 608 — Edificio (T'.(')'inplejo' l.,cg'islari\«'o : 'Cnngre'so de la Re_ﬁﬁblic;
Teléfono: 01 3117914
Correo Electronico: eochoa@congreso.gob.pe



BT BEL s 24 PERU

L

Z i | < ‘\:- -
; " “Decenio de Ia lyualdad de Oponunidades para mujercs v hombres”
CONGRESO
O¢ la

REPUBLICA

EDGAR AMERICO OCHOA PEZO

conocido como el Sydney Olympic Park. Las instalaciones de la villa olimpica
en Atenas 2004 y Turin 2006, fueron inicialmente abandonadas vy
posteriormente tomadas por inmigrantes y refugiados. Finalmente, las villas de
las olimpiadas de Beijing 2008 y Londres 2012, fueron convertidas en
complejos residenciales. Entonces, el destino final de las villas olimpiadas ha
sido heterogeneo y ha dependio la planificacion y la priorizacion de este tipo de
infraestructura.

Adicionalmente, en el Peru existe un déficit habitacional -entre déficit
cuantitativo y cualitativo- que alcanza las 1,1 millones de viviendas, segun el
INEI y el ENAHO 2006. Por esta razoén, la villa olimpica se expone como una
oportunidad historica para saldar la deuda social con los maestros y maestras
del Peru.

B. LA DEUDA SOCIAL EN PROCESO JUDICIAL

El Poder Ejecutivo ha puesto en marcha, en el curso de los ultimos afios,
procesos de pago de la “Deuda Social Magisterial” que incluian montos
distintos para cada ano ya que se manejaban con saldos presupuestales.

Estos procesos, por ejemplo, pueden observarse en el siguiente relato:

En la sexagésima Novena Disposicion Complementaria final de la Ley
N® 29812, se constituyd la Comision Evaluadora de las deudas del
Estado, generadas por sentencias judiciales, las que estan integradas
por: Ministerio de Economia y Finanzas, el Ministerio de Justicia y por un
representante de Derechos Humanos, quienes lograron la promulgacién
de la Ley No 30137, publicada en el diario El Peruano el dia 27 de
diciembre de 2013, y su reglamento No 001 — 2014 JUS se publicé el dia
15 de febrero del 2014, el 14 de setiembre de 2014 se publicd el Decreto
Supremo NO 265 — 2014 — EF, que autoriza un crédito suplementario de
S/. 34 534565 soles para el pago de las sentencias judiciales con
calidad de Cosa Juzgada.

El 12 de mayo de 2016 se publico en el Diario Oficial El Peruano el DS
N° 114 - 2016 EF en el que, aprueban normas reglamentarias para la
aplicacion del espiritu de la Ley N° 30137 y su Reglamento, los que
hasta ahora no se hacen efectivos.

El 09 de noviembre de 2016 se establecié una “Transferencia de
Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20186,
hasta por la suma de TREINTA MILLONES SEISCIENTOS TRECE MIL
SEISCIENTOS CUARENTA Y NUEVE Y 00/100 SOLES (S/ 30 613
649,00) del pliego 010: Ministerio de Educacién a favor de los pliegos
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Gobiernos Regionales, para financiar el pago de la asignacién por
tiempo de servicios, el subsidio por luto y sepelio y la compensacion por
tiempo de servicios a los profesores nombrados en el marco de la Ley N°
29944, Ley de Reforma Magisterial, que comprende a docentes que no
fueron considerados en los Decretos Supremos N° 158 y 249-2016-EF”.

- EL 12 de junio de 2018 se autoriza via DECRETO SUPREMO N° 126-
2018-EF la incorporacion de recursos via Crédito Suplementario en el
Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2018, hasta por la
suma de S/ 450 000 000,00 (CUATROCIENTOS CINCUENTA
MILLONES Y 00/100 SOLES) a favor de diversos pliegos del Gobierno
Nacional y Gobiernos Regionales, destinados a financiar el pago de
sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada y en ejecucion al 31 de
marzo de 2017

Todos estos procesos de pago de la “Deuda Social Magisterial’ se han
circunscrito por lo general en el pago de las sentencias por “Cosa Juzgada”
estableciendo como base legal la Ley N° 30137 que establece Criterios de
Priorizacion para la Atencion del Pago de Sentencias Judiciales y el Articulo
70° de la Ley N° 28411 que desarrolla el pago de sentencias judiciales, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto.

C. POR QUE ES PRIORITARIO EL PAGO DE LA DEUDA SOCIAL

El magisterio nacional es uno de los sectores con menor nivel
remunerativo. Los profesores son los que menos ganan en este pais,
por lo que agregar a esta escala remunerativa el no pago de sus
derechos reconocidos reduce en mayor proporcion su nivel de
remuneraciones.

- Es una violacion de derechos adquiridos. Los profesores tienen
derecho al pago de lo que se les debe por ley, no hacerlo y esperar que
se mueran para extinguir la deuda es una aberrante manera de saldar
nuestros compromisos como nacion.

Sirve de ejemplo de pago y saneamiento de cuentas. E| Estado, al
pagar la deuda social magisterial, puede, a partir de este mecanismo
elaborar todo un plan de pagos para todos los sectores a los que se les
debe. Sibien existe una deuda social en otros sectores, la deuda social
magisterial es la mas expresiva de todo un esquema de impagos por
parte del Estado.
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D. POR QUE PLANTEAMOS UN MECANISMO DE PAGO ViA ACTIVOS
DEL GOBIERNO

No existe un sistema de pago. Se ha solicitado en el presupuesto 2017
que se determine el monto, pero la respuesta del MEF ha sido (incluso
via oficio) que este monto tiene que ser estimado por las UGEL de cada
provincia en cada region del pais y agregado dentro de sus
presupuestos regionales. Pero esta estimacion no es obligatoria ni
ordenada, ni sistematizada. El 2018 ha sido considerado un sistema de
pago de deuda social via disposicion complementaria la cual ha
generado un monto de 450 millones de soles para el pago de deuda
social.

Este sistema de pago via disposiciones complementarias en la Ley de
Presupuesto es escaso y al no ser recurrente no genera una perspectiva
de cancelacion en un futuro cercano de la deuda social magisterial.

Por ello, la utilizacion de activos, en este caso inmuebles, sostiene y
acelera la perspectiva de pago que tiene el Estado para con sus
acreedores de deuda social magisterial.

- No existe un formato unico de estimacion. En 2016 se ha pedido a
todas las Direcciones Regionales de Educacion el listado de la deuda
social magisterial de su region. 12 de las 24 Direcciones Regionales nos
han enviado informacién. Pero toda esta informacién ha sido parcial y
dispersa, es decir no existe un formato unico para la elaboracion de sus
reportes. Hemos recibido listados detallados de algunas regiones, pero
algunas sélo consideran preparacion de clases, algunas sélo consideran
las deudas determinadas por “cosa juzgada’ Al no ser bien
determinadas las formas de estimacion tampoco es necesario tener una
sola forma de pago. Pagar en unidades monetarias es un mecanismo
importante, pero incluir mecanismos de pago via activos también
contribuye a saldar una deuda que es susceptible de volverse eterna.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

A. GENERALIDADES DE LA DEUDA SOCIAL

El proyecto de ley propuesto tiene como finalidad saldar la deuda social que se
tiene con el magisterio peruano.

Esta deuda puede ser saldada con los activos que posee el Estado Peruano,
por lo que utilizar las viviendas construidas en el marco del proyecto Villa
Panamericana para saldar la deuda social no representa un gasto adicional al
Estado.
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El calculo establecido por el despacho de la deuda social magisterial es el

siguiente:
—  oetaue | canmbaD
' Monto promedio de deuda por maestro ) - 5/ 60,000 |
| Cantidad de maestros acreedores de deuda social - 90,000 maestros
| Total estimado deuda social S/ 5,400,000,000

La inversion destinada a la construccion de la Villa Panamericana contara con
1,096 departamentos, ubicados en siete torres residenciales entre 20 y 19
pisos de 70 metros cuadrados de extensién. También se habilitaran 336
departamentos de 75 metros cuadrados para personas con algun tipo de
discapacidad.

La inversion total para la construccion de la Villa Panamericana asciende a 324
millones de soles.

Al transferir el total de la inversion al pago de la deuda social, este corresponde
al 6% del total de la deuda.

B. CARACTERISTCIAS DE LA DEUDA SOCIAL

El pago de la deuda social con activos del gobierno no representa un gasto por
las razones siguientes:

- Una deuda no es un gasto. Este proyecto de Ley no otorga un bono a
los maestros, no le estd adicionando una partida de gasto en su
contabilidad, no le esta incrementando un presupuesto a alguna unidad.
Lo que hace es permitir la utilizacion de activos del Estado existentes
como parte de pago de un compromiso adquirido ante los maestros y
maestras del Peru.

- Un plan de pago no implica un gasto. Elaborar un plan de pago de la
deuda social magisterial estima claramente el presupuesto a determinar
via los bienes que posee el Estado. Poco a poco y sin estrés financiero,
el Estado puede decirles a los profesores cuando y en cuantas cuotas
les va a pagar. Sucede lo mismo con los pensionistas del FONAVI.

- Un estado que paga sus deudas es un estado responsable. El
Estado Peruano tiene una deuda interna, que tiene el mismo valor a
nivel de confianza financiera que la deuda externa. Que el Estado honre
sus deudas lo muestra como confiable y responsable, en este caso ante
sus acreedores que son sus propios ciudadanos.
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- Un Estado que paga sus deudas no es sujeto de juicios y tiene
menos carga procesal. El Estado, al asumir un plan de pago via
activos, por l6gica simple no sera susceptible de ser procesado.

- Los juicios que se le hace al Estado por deuda social magisterial
son ganados en su mayoria sino en su totalidad. Las
manifestaciones que tenemos por parte de los procuradores en cada
region sefalan que estos solo tramitan el juicio de manera
administrativa.

IMPACTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION VIGENTE

La aprobacion de la presente propuesta legislativa no modifica ninguna norma
por lo que no representa impacto en la legislacion vigente.
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