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CONGRESO "Decenio de las personas con discapacidad en el Perd"

REPUBLICA Pmyecm de Ley NO 3 {r O q‘ / &0 l % CR "Ano del Didlogo y Reconciliacién Nacional”
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Los Congresistas de la Republica que suscriben, miembros de la Bancada
Nuevo PerU, Alberto Quintanilla Chacén, Oracio Pacori Mamani, Richard
Arce Caceres, Mario Canzio Alvarez, Manuel Dammert Ego Aguirre, Marisa
Glave Remy, Indira Huilca Flores, Edgar Ochoa Pezo, Tania Pariona Tarqui y
Horacio Zeballos Patrén, en ejercicio del derecho a iniciativa en la
formulacion de leyes que le confiere el articulo 107° de la Constitucion
Politica del Peru y el numeral 2 del articulo 76° del Reglamento del Congreso
de la Republica, ponen a consideracion del Congreso de la Republica el
siguiente proyecto de ley:

CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO
FORMULA LEGAL:
El Congreso de la Republica; 19 SEP,2018
Ha dado la Ley siguiente: REC IDO
5: ALY

| M
PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL INCISO G) DEL ARTICULO 11° DE I.;A LEY
N° 26842, LEY GENERAL DE SALUD

“Articulo 11.- Toda persona tiene derecho a gozar del mas alto nivel posible
de salud mental, sin discriminacion. El Estado garantiza la disponibilidad de
programas y servicios para la atencion de la salud mental en numero
suficiente, en todo el territorio nacional; y el acceso a prestaciones de salud
mental adecuadas y de calidad, incluyendo intervenciones de promocion,
prevencion, recuperacion y rehabilitacion.

Ademas de los procedimientos y derechos establecidos en el articulo 15 de
la presente Ley, en la atencidn de la salud mental se considera lo siguiente:

(...)

g. Las personas con adicciones gozan de los mismos derechos y garantias
que se reconocen a los demds usuarios de los servicios de salud. Su

atamiento e internamiento involuntario no requiere de su consentimiento
i ado y se redliza a solicitud de la familia.”

Lima, 17 de septiembre de 2018
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ALBERTO QUINTANILLA CHACON
Congresista de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley N° 26842, Ley General de Salud, ha establecido en su titulo preliminar,
articulos IV y V que la salud publica es responsabilidad primaria del Estado.
La responsabilidad en materia de salud individual es compartida por el

individuo, la sociedad y el Estado.

De igual forma, ha senfalado que es responsabilidad del Estado vigilar,
cautelar y atender los problemas de desnutricion y de salud mental de la
poblacién, y los de salud ambiental, asi como los problemas de salud de la
persona con discapacidad, del nino, del adolescente, de la madre y del

adulto mayor en situacion de abandono social

En ese sentido, el Estado tiene un rol fundamental, en regular y proteger la
salud publica del pais, estableciendo politicas publicas que protejan a todos

los ciudadanos.

La presente iniciativa legislativa, pretende desarrollar un adecuado marco
normativo para la enfermedad mental, denominada "adiccion”. Por lo cudll,
debemos senalar lo siguienfe: "Segun la Organizaciéon Mundial de la Salud
(OMS) es una enfermedad fisica y psicoemocional que crea una
dependencia o necesidad hacia una sustancia, actividad o relacién. Se
caracteriza por un conjunto de signos y sinftomas, en ios que se involucran
factores biologicos, genéticos, psicoldgicos y sociales. Es una enfermedad
progresiva y fatal, caracterizada por episodios continuos de descontrol,

distorsiones del pensamiento y negaciéon ante la enfermedad™

Las adicciones no solamente se pueden dar sobre determinadas drogas,
sino también sobre conductas, como las siguientes de acuerdo al Instituto
de Neuroestimulacion de Lima (INEL)2:

? http://inelperu.com/adicciones.htm|
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Proyecto de Ley 3407/2018-CR

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima,/.?.de septiembre de 2018

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 3407 para su
estudio y dictamen a la Comisién de Salud y
Poblacion.

JOSE ABANTO VALDIVIESC
N Oﬁ ral Mayor (e)
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CONGRESISTA ALBERTO QUINTANILLA CHACON

« Adiccion al Juego

e Adiccion al Sexo

» Adiccion alas Relaciones

« Adiccion al Trabajo

e Adiccion ala Internet

+ Adiccién al Alcohol o Alcoholismo
» Adiccion ala Cocaina

e Adiccidn a la Nicotina o Tabaguismo
» Adiccion ala Marihuana

* Adiccion alos Sedantes Hipnoticos
e Adiccion alas Anfetaminas

e Adiccion al Extasis

e Adiccion ala Heroina

e Adiccion al Opio y otras sustancias

En el Pery, segun cifras del Seguro Social de Salud (EsSalud) del afio 2015, la
ludopatia en el Peru crece a un ritmo de 33% cada ano3. En igual sentido, de
acuerdo a data de CEDRO (2017)4, en nuestro pais existen mas de un millén

setecientos mil (1, 700.000) personas adictas al alcohol.

Con el tiempo, el fipo de adiciones también ha ido creciendo, por ejemplo,
la OMS hace unos meses ha ingresado en su lista de adicciones a la adicion

a los videojuegos®.

Como se puede apreciar, son millones de personas en el pais que padecen
distinto tipo de adicciodn, siendo no solamente la persona que tiene este
enfermedad la que degrada su calidad de vida, sino que también la familia

es la principal afectada con este tipo de casos.

¥ hitps://diariocorreo.pe/peru/alarma-por-el-crecimiento-de-ludopatas-en-el-pais-607437/

* https://larepublica.pe/sociedad/1 152175-mas-de-un-millon-de-peruanos-son-adictos-al-alcohol

o https://www.infobae.com/salud/2018/06/19/la-oms-actualizo-su-clasificacion-internacional-de-
enfermedades-e-incluyo-la-adiccion-a-los-videojuegos/
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Al r‘z‘i: e
CONQRESO "Decenio de las personas con discapacidad en el Perg"
REPUBLICA "Afo del Didlogo y Reconciliacién Nacional"

La Ley General de Salud, ha intentado regular este tipo de enfermedades,
oforgandole a la familia la potestad de poder internar a los familiares que

padecen esta enfermedad estableciendo lo siguiente:

“Arficulo 11.- Toda persona tiene derecho a gozar del mds alto nivel
posible de salud mental, sin discriminacién. El Estado garantiza la
disponibilidad de programas y servicios para la atencion de la salud
mental en numero suficiente, en todo el territorio nacional; y el acceso a
prestaciones de salud mental adecuadas y de calidad, incluyendo

intervenciones de promocion, prevencion, recuperacion y rehabilitacion.

Ademads de los procedimientos y derechos establecidos en el articulo 15
de la presente Ley, en la atencidén de la salud mental se considera lo
siguiente:

feedd

9. Las personas con adicciones gozan de los mismos derechos y garantias

que se reconocen a los demas usuarios de los servicios de salud. Su

fratamiento e internamiento involuntario no requiere de su consentimiento

informado y se redliza a solicitud de la familia cuando su capacidad de

jvicio esté afectadaq, lo cual debe ser determinado por una Junta Médica.”

Las personas que padecen adicciones, la ley ha previsto que sus familiares
puedan internarlo para que se redlice fratamiento médico, sin la necesidad
que brinden su consentimiento informado. Sin embargo, la redaccion *|...)
cuando su capacidad de juicio este afectada, lo cual debe ser
determinado por una Junta Médica”, es una contradiccién médica, porque
las personas que tienen adiccion, no tienen su capacidad de juicio afectada
y ademas no se constituye una Junta Médica en diversos muchos casos de
pacientes adictos, trayendo problemas a la familia al momento que deciden

proceder al internamiento.

= 4
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CONGRESO
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Esta posicion es compartida por el Dr. Martin Nizama-Valladolidé quien ha
senalado lo siguiente: “De este modo se discrimina legalmente al adicto
para recibir ayuda meédica especializada, cuando se encuentre
clinicamente incapacitado para ejercer su derecho a la autonomia y firmar
el consentimiento informado, por ser un requerimiento legal inaplicable,
condicion que hace necesario el fratamiento e internamiento involuntario a
largo plazo, en aras de la curacion del adicto y de su entorno familiar, em

prevision de pérdida de vidas y de la ruptura del nucleo familiar.”’

Finalmente, del Dr. Nizama hace una clara critica al arficulo 11 de la Ley
General de Salud, sehalando que ese articulo e incoherente con la urgente
hospitalizacion medica que requiere el paciente adicto: “En la parte final
existe una limitacion implicita que limita la atencion inmediata del usuario
adicto, porque las adiciones afectan la voluntad no la racionalidad,

originando una arbitrariedad e incoherencia en la norma”é.
Por los argumentos expuestos, se presenta esta iniciativa legislativa para que

las familias que tienen familiares que sufren de adicciones, puedan tener un

marco legal que las ayude al momento del internamiento del paciente.

INCIDENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

En el siguiente cuadro comparativo, se puede observar la modificacion

normativa que pretendemos redlizar ala Ley N° 26842, Ley General de Salud.

Ley N® 26842 - Ley General de Ley N® 26842 - Ley General de
Salud (Actual) Salud (Modificatoria)

¢ Medico psiquiatra, adiccion6logo. Profesor principal de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos
y de la Universidad Peruana Cayetano Heredia.

Ex Director del Instituto Nacional de Salud Mental Honorio Delgado-Hideyo Noguchi (2003-2006)
Premio de Medicina Hipolito Unanue (1994) y Roussel de Medicina (1986).

" Modelo Holistico de las Adiciones centrado en la Familia — Instituto Nacional de Salud Mental “Honorio
Delgado — Hideyo Noguchi”

¥ Resumen de algunas normas legales de acceso a la atencion de Salud Mental de los pacientes. 10 de agosto
de 2018.
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CON C- ]{ESO "Decenio de las personas con discapacidad en el Peri"
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| Articulo 11.- Toda persona tiene | "Articulo 11.- Toda persona tiene

derecho a gozar del mds alto nivel
posible de salud mental, sin
discriminacién. El Estado garantiza
la disponibilidad de programas vy
servicios para la atencion de la
salud mental en niumero suficiente,
en todo el territorio nacional; y el
acceso a prestaciones de salud
mental adecuadas y de calidad,
incluyendo  infervenciones  de
promocion, prevencion,

recuperacion y rehabilitacion.

Ademas de los procedimientos y
derechos establecidos en el articulo
15 de la presente Ley, enla atencidon
de la salud mental se considera lo
siguiente:

(...)

g. Las personas con adicciones
gozan de los mismos derechos y
garantias que se reconocen a los
demdads usuarios de los servicios de
salud. Su tratamiento e
internamiento involuntario no
requiere de su consentimiento
informado y se realiza a solicitud de
la familia cuando su capacidad de
juicio esté afectada, lo cual debe
ser determinado por una Junta

Méedica

derecho a gozar del mas alto nivel
posible de salud mental, sin
discriminacion. El Estado garantiza
la disponibilidad de programas y
servicios para la atencién de la
salud mental en numero suficiente,
en todo el territorio nacional; y el
acceso a prestaciones de salud
mental adecuadas y de calidad,
incluyendo  intervenciones  de
promocion, prevencion,

recuperacion y rehabilitacion.

Ademas de los procedimientos y
derechos establecidos en el articulo
15 de la presente Ley, enla atencidn
de la salud mental se considera lo
siguiente:

-

g. Las personas con adicciones
gozan de los mismos derechos vy
garantias que se reconocen a los
demads usuarios de los servicios de
salud. Su tratamiento e
internamiento involuntario no
requiere de su consentimiento
informado vy se realiza a solicitud de

la familia.”
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w CONGRESO "Decenio de las personas con discapacidad en el Peri"
REPUBLICA "Afio del Didlogo y Reconciliacién Nacional”

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa, no acarrea costo alguno al erario publico,
todo lo contrario, 1o que pretende es mejorar la Ley General de Salud,
relacionado a las personas que padecen las enfermedades relacionadas a

las adicciones.
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