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La congresista de la Republica, Maria Alejandra Ararr_layc_> _Gaona, integrante
del Grupo Parlamentario Fuerza Popular, en el pleno ejercicio dg! deregho ala
iniciativa legislativa reconocido en el articulo 107 de la Constitucion Politica del
Perti y el numeral 2) del articulo 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, propone el siguiente proyecto de ley:

CONGRESO DE
s LAREPUBLICA
FORMULA LEGAL
11 SEP 2918
El Congreso de la Republica R
Ha dado la siguiente Ley ECI Hm' DZ’ ?EA«

7

LEY QUE MODIFICA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY 28054, LEY PARA
LA PROMOCION DEL MERCADO DE BIOCOMBUSTIBLES

Articulo Unico. Modificacion de la Ley 28054, Ley de Promocion del
Mercado de Biocombustible.

Modificanse los articulos 1, 3, 4, 5 y la Primera, Segunda, Tercera y
Cuarta Disposicion Complementaria y Transitoria de la Ley 28054, Ley de
Promocion del Mercado de Biocombustible, en los siguientes términos:

“Articulo 1.- Objeto de la ley

La presente ley establece el marco general para promover el desarrollo
del mercado de los biocombustibles sobre la base de la libre
competencia y el libre acceso a la actividad econémica, con el objeto de
diversificar el mercado de combustibles, fomentar el desarrollo
agropecuario y agroindustrial, ampliar y priorizar la oferta nacional de
combustible sostenible, generar empleo, disminuir la contaminacion
ambiental y ofrecer un mercado alternativo en la lucha contra las drogas.

Articulo 3.- Politicas generales

El Poder Ejecutivo implementara las politicas generales para la
promocién del mercado de biocombustibles, asi como designara a las
entidades estatales que deben ejecutarlas.

Son politicas generales:

1. Desarrollar y fortalecer la estructura cientifico-tecnolégica destinada a
generar la investigacion necesaria para el aprovechamiento de los
biocombustibles, priorizando la produccién nacional;
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4. Incentivar la participacién privada para la produccion 'y
comercializacion de biocombustibles, promoviendo y priorizando
el consumo de la oferta nacional;

5. Incentivar la comercializacién de los biocombustibles de produccion
nacional para utilizarlos en todos los ambitos de la economia en su
condicion de puro o mezclado con otro combustible;

6. Promover la produccién y comercializacion de biocombustibles en
la Selva, dentro de un Programa de Desarrollo Alternativo Sostenible,
y en el resto del pais;

(-..)
Articulo 4.- Uso de biocombustibles

El Poder Ejecutivo dispondra la oportunidad y las condiciones para el
establecimiento del uso y comercializacion del etanol y el biodiesel,
principalmente de origen nacional a fin de promover el desarrollo
sostenible alternativo y la lucha contra las drogas.

Articulo 5.- Programa de Cultivos Alternativos

La Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas
(DEVIDA) como ente rector en la lucha contra las drogas en el Peruq,
conjuntamente con los Gobiernos Regionales y PROINVERSION
elaboraran proyectos dentro del Programa de Desarrollo Alternativo, que
promoveran la inversiéon privada, asi como fondos de Cooperacion
Internacional en la zona de ceja de selva orientados a la obtencion y
comercializacion de biocombustibles. Las entidades estatales dentro
del portafolio de combustibles, deberan priorizar un porcentaje que se
determine mediante Decreto Supremo del sector a propuesta de la
Comision Técnica para la compra de biocombustibles producidos
dentro de los programas vinculados a la lucha contra las drogas y del
resto del pais.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y TRANSITORIAS

Primera.- Créase el Programa de Promocién del Uso de
Biocombustibles - PROBIOCOM, el cual estara a cargo de
PROINVERSION, que tendra por objeto promover las inversiones para la
producciéon y comercializacion de biocombustibles, priorizando la
produccion nacional y difundir las ventajas econdomicas, sociales y
ambientales de su uso.
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PROINVERSION informara a la Comision Técnica sol?re los avances
y acciones adoptadas en cumplimiento de lo dls'p.uesto en la
presente norma de manera trimestral, bajo responsabilidad.

Asimismo, dentro del plazo de 180 dias de promulgada la presente
ley, PROINVERSION debera implementar el Padron Nacional c’le
Productores Industriales de Biocombustibles, asi como el Padron
Nacional de Agricultores de Biocombustibles.

Segunda.- Constitiyase una Comision Técnica encargada de proponer
y recomendar las normas y disposiciones complementarias para el
cumplimiento de la presente Ley, debera reunirse trimestralmente,
observando los siguientes lineamientos basicos:

(..)

c) Planificar a finales de cada afo entregas escalonadas
obligatorias de la oferta nacional de biocombustible para el afo
siguiente, en coordinacion y el acuerdo comercial de
abastecimiento entre las instituciones publicas y los productores
de biocombustible.

Tercera.- La Comision Técnica sefalada en la disposicion precedente es
presidida por el representante del Ministerio de Energia y Minas e
integrada por los representantes de:

a. Ministerio del Ambiente

b. Ministerio de Economia y Finanzas.

c. Ministerio de Agricultura.

d. Agencia de Promocién de la Inversién - PROINVERSION.

e. Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas - DEVIDA.
f. Sociedad Nacional de Mineria, Petroleo y Energia.

g. Asociacion Peruana de Productores de Azucar y Biocombustibles.
h. Productores industriales de biocombustible

i. Agricultores de biocombustibles

Cuarta.- La Comision Técnica, referida en la disposicién segunda,
tendra un plazo de noventa dias desde la entrada en vigencia de la
presente Ley, para remitir al Poder Ejecutivo sus propuestas vy
recomendaciones.

PortavoZ

Grupo Faamentar Fuorza Popular
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. EXPOSICION DE MOTIVOS'

El biodiesel es un combustible compuesto de ésteres monoalquilicos de acidos

grasos de cadenas largas derivados de recursos renovables tales como aceites
’ H i 2

vegetales o grasas animales, para ser usados en motores de ciclo Diesel“.

En el Peru, las razones que impulsaron al Estado promover la produccion y uso
de biocombustible como alternativa a los derivados de los combustibles fosiles
fueron: diversificacion de la oferta energética, para reducir la dependencia de
los combustibles derivados del petroleo; disminuir emisiones de gases de
efecto invernadero; promover el desarrollo de la agricultura, principalmente en
zonas con incidencia de cultivos del ilicitos; y, generar empleo.

Acorde a los objetivos, el Estado peruano diseid un marco institucional y
regulatorio, al promulgar en el 2003 la Ley N° 28054, Ley de Promocion de
Biocombustible, que establece el marco general para promover el desarrollo del
mercado de los biocombustibles sobre la base de la libre competencia y el libre
acceso a la actividad econdmica, para diversificar el mercado de combustibles,
fomentar el desarrollo agropecuario y agroindustrial, generar empleo, disminuir
la contaminacién ambiental y ofrecer un mercado alternativo en la Lucha contra
las Drogas; el 02 de marzo de 2007, mediante la Directiva 004-2007-
PROINVERSION se establecen los lineamientos vy grupos de trabajo
multisectorial (liderado por PROVINVERSION y con participacion de ex
CONAM -actualmente el Ministerio de Medio Ambiente-, MINEM,
PETROPERU, DEVIDA, MEF, OSINERG, PRODUCE, MINAGRI, SIERRA Y
SELVA EXPORTADORA, CONCYTEC) para la aplicacion de lo dispuesto en la
Ley N° 28054, Ley de Promocién del Mercado de Biocombustibles, su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 013-2005-EM y demas normas
complementarias.

El Reglamento® de la Ley N° 28054, ley que busca promover las inversiones
para la produccion y comercializacion de Biocombustibles, difundiendo sus
ventajas econdmicas, sociales y ambientales y establecer los requisitos
técnicos de seguridad para su produccion y distribucién, salvaguardar la salud
publica y el medio ambiente y coadyuve a la Estrategia Nacional de Lucha
contra las Drogas promoviendo la inversion en cultivos alternativos en las
zonas cocaleras del pais; y, el 18 de abril de 2017, mediante D.S N° 021 —
2017-EM, se aprueba el Reglamento para la comercializacion y distribucion de

' El presente proyecto de ley, asi como la exposicion de motivos, ha sido elaborado con la
asistencia técnica de la Junta Nacional de Palma Aceitera, JUMPALMA.

2D.S. N° 021-2007-EM, Reglamento de para la comercializacion de biocombustible

3 Aprobado el 31 de marzo de 2005, mediante D.S. 013-2005-EM
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los Biocombustibles, asi como lo referente a las normas técnicas de calidad de
los mencionados productos.

Asimismo, en el sector agricultura, el Estado disefi¢ y aplico estrategias para
promover el desarrollo de cultivos energéticos como: (i) Plan de Desarrollo del
Sector Azucarero, (ii) Plan Nacional de Promocion de la Palma Aceitera 2000-
2010 y (iii) Politica de Produccion de Cultivos Alternativos.

De otro lado, la pobreza y pobreza extrema son problemas aun latentes, si
bien, entre 2007 y 2016, la pobreza disminuyé 20.7 puntos, al pasar de 42.2%
a 20.7%, respectivamente, sin embargo, en 2017 aumento ligeramente al
fijarse en 21,7%*. Por dominio geografico, en 2017, en la selva rural, la pobreza
afectd al 41.4% de la poblacion, en 2007 la incidencia era de 69.2%. Por su
parte, en 2017, la pobreza extrema a nivel nacional afect6 al 3.8% de la
poblacién, en 2007, afecto6 al 11.2% de los peruanos, en tanto, en la selva rural,
entre 2007 y 2014 pasé de 21.9% a 11.1%, respectivamente®.

Segun el Programa Nacional de Conservacion de Bosques para la Mitigacion
del Cambio Climatico y la plataforma del Fondo de Promocién del Desarrollo
Forestal (FONDEBOSQUE), la superficie deforestada en la amazonia al 2016
sumo 7°569,392 hectareas. Entre el periodo 2001 y 2016, la pérdida promedio
anual de bosque fue 123,388 hectareas.

En respuesta del marco normativo promotor y del potencial productivo local,
cuatro empresas invirtieron en capacidad instalada industrial para producir mas
de 400 mil toneladas de biodiesel por afo: Industrias del Espino S.A., Heaven
Petroleum Operador S.A., Nordtraube y Pure Biofuels del Perad S.A.C.

La palma aceitera es la Unica oleaginosa cultivada en Peru para producir
biodiesel a escala comercial en 16 distritos, nueve provincias de las regiones
de Huanuco, Loreto, San Martin y Ucayali. En estas zonas, el potencial de
expansion de la palma aceitera es 629,322° hectareas con capacidad potencial
para producir por afno 3.15 millones toneladas de aceite crudo, que equivale a
89.32 millones de barriles de biodiesel’.

Entre el 2008 y 2017, el biodiesel importado se posiciona en el mercado
nacional en dos escenarios, el primero entre 2008 y 2011, que evidencia un
acelerado crecimiento, segun SUNAT? al pasar de 7,478 toneladas a 238,944
toneladas; y, el segundo entre 2012 y 2017, al mostrar un crecimiento estable,

4 INEI, Evolucién de Pobreza Monetaria 2007-2017, Lima Abril 2018.

5 https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1306/index.htmi
8 MINAGRI, Plan Nacional de Desarrollo Sostenible de la Palma Aceitera.

7 Fuente: Jumpalma.

8 http://www.sunat.gob.pe/operatividadaduanera/






