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Proyecto deLey e, 323 /2,018 <R

El Congresista de la Republica que suscribe, JOSE MARVIN PALMA MENDOZA, en
uso de las facultades de iniciativa legislativa que le reconoce el articulo 107° de
la Constitucién Politica y en concordancia con los articulos 75° y 76° del

Reglamento del Congreso, presenta el siguiente proyecto de Ley.

Proyecto de ley
FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la siguiente Ley:

“LEY QUE DEROGA LA LEY 30727 LEY DE FORTALECIMIENTO DE LA FEDERACION
DEPORTIVA NACIONAL PERUANA DE FUTBOL"

Articulo 1. Objeto de la ley.

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto derogar la ley 30727, ley de
fortalecimiento de la Federacidon Deportiva Nacional Peruana de Futbol.

Articulo 2. Derogatoria

Derdgase la ley 30727, ley de fortalecimiento de la Federacion Deportiva
Nacional Peruana de Futbol.
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Il. EXPOSICION DE MOTIVOS

Introduccion

La aprobacion de la Ley de Fortalecimiento de la Federacion Deportiva Nacional
Peruana de Fatbol viene mellando un proceso serio donde la transparencia en el
deporte es necesario, ya que tendria como fin aspirar a convertirnos en un pais
que apueste por sus deportistas y que, a su vez, confie en sus dirigentes y
autoridades deportivas. En ese sentido, al entregarle a la Federacion Peruana de
Futbol, autonomia e independencia en sus funciones; muy por encima de lo
establecido en la vigente Ley del Deporte, puede traer consigo consecuencias
imprevistas y con externalidades negativas, que deberia evitarse a toda costa.
En esa linea y teniendo presente que el futbol es un deporte que maneja cifras
de dinero multimillonarias- segun estimaciones de Deloitte entre los 20
principales clubes se generan ingresos de 7.9 mil millones de dolares - y que
no ha estado exento de serios cuestionamientos de corrupcién, entre los que se
cuentan:

e Caso Calciopoli
“Entre el 2005 y el 2006, Juventus, Mildn, Fiorentina y Lazio sacudieron el futbol
italiano luego de que se les comprobara que manipulaban los resultados para
su propio beneficio, designando drbitros".

o Fifagate
“El caso de la FIFA de 2015 fue un problema judicial conocido el 27 de mayo de
dicho ano, luego de que las autoridades suizas irrumpieran sorpresivamente en
un hotel de Zurich (Suiza) como resultado de anos de numerosas investigaciones
de casos de corrupcion en los que el maximo ente del futbol mundial se ha visto

involucrado. Los cargos por los que se les acusa incluyen soborno, fraude y

*Ver en http://www eltiempo.com/archivo/documento/CMS-7638170
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lavado de dinero. La investigacion penal que lleva a cabo la Fiscalia de Nueva
York versa sobre la atribucion de derechos medidticos y de derechos de
mercadotecnia y de patrocinio para Estados Unidos y América del Sur de

competiciones organizadas por la Fifa’?.

En el escandalo del FIFAGATE, el caso de Julio Grondona, el ex presidente de la
Asociacion del Futbol Argentino (AFA), fue emblematico ya que de él se
sostenian las acusaciones sobre que "cobraba siempre en efectivo sobornos por
derechos de TV de los partidos amistosos de la Seleccion argentina, por los de
Eliminatorias para los Mundiales, por la Copa Libertadores y la Copa

Sudamericana”s.

Es clave que el manejo de todas las federaciones deportivas se realice de forma
transparente y en plena concordancia con el valor constitucional que posee el

deporte en nuestro pais. Ya el Tribunal Constitucional ha sefalado que:

“Asi, nuestra Constitucion realiza una importante referencia al deporte al
incardinarla en el concepto educativo, asignandole una funcion integradora en
la persona; lo que supone captar al ser humano no sélo como ser "racional”, sino
también aprehende la conditio humana desde el lado de la potenciacién de la
capacidad fisica, la expresion corporal y el entretenimiento. Esto lleva aparejado
que el Estado tenga un especial deber de promocién del deporte. Si conforme al
articulo 130 de la Constitucidon, la finalidad de la educacion es lograr el
desarrollo integral de la persona humana través de instrumentos como el

deporte, dicha actividad esta orientada a desarrollar y mantener nuestro

?Ver en http://'www eltiempo.com/archivo/documento/CMS-7638170
* Ver en: https://www.clarin.com/deportes/fifagate-julio-grondona-cobraba-siempre-sobornos-
efectivo-declaro-ex-empleado-torneos_0_SyBP0O22gM . html
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organismo en las mejores condiciones, a efectos de alcanzar no s6lo mejoras

fisicas y bioldgicas, sino también intelectuales y espirituales™.

Asimismo, el pretender que la Federacion deportiva de Futbol no mantenga
ningun tipo de vinculo con el Instituto Peruano del Deporte mas alla de simples
coordinaciones de informaciéon no se condice con la importancia que tiene

cualquier deporte en el pais.

Asi también, teniendo presente el criterio de razonabilidad, ninguna autoridad
(ya sea politica, administrativa, deportiva, entre otras), puede ser blindada ante
serios cuestionamientos. Por lo que la derogatoria de la presente ley también

busca cambiar el statu quo de especial proteccion que otorga la ley vigente.

Las politicas deportivas son establecidas con el fin de asegurar un adecuado
funcionamiento de nuestro estado de derecho, buscando optimizar el
desempeno de todas las autoridades, administrativos y deportistas involucrados
en el proceso, lo que que a su vez tienen como deber la responsabilidad de
mantener un comportamiento que conlleve a mantener un perfil intachable; que
no genere reproches sociales y que sirva de ejemplo para los seguidores del

deporte como tal.

El TC también ha sostenido que “para nuestra Constitucién de 1993, la relacion
entre el Estado social y, democratico de Derecho y el deporte también supone
elaborar y llevar a cabo una politica nacional del deporte a través de la
educacion y planes deportivos en las escuelas, la infraestructura deportiva
adecuada, los medios de comunicacion social, la asignacion de un presupuesto
especifico, por ejemplo, que le permita realizar el deber de promover las
diversas manifestaciones deportivas, S6lo de esta forma se afirmara la actividad

deportiva como una preocupacion social del Estado, que debe ser objeto de una

4 Tribunal Constitucional STC 3574-2007-AA. Fundamento 16.
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politica publica, tal como sucede con la educacion, la salud o la vivienda, entre
otras. Situaciéon que merece especial atencion si tomamos en consideracion que
los resultados objetivos que han caracterizado el deporte en nuestro pais
durante los uitimos anos evidencian una situacion preocupante que, como
comunidad, nos demanda una planificacion y esfuerzo destinados a provocar,

en el mediano y largo plazo, una transformacion profunda en la concepcion y

principales lineamientos de la actividad fisica y deportiva nacional”s.

Seguir persistiendo en la ley vigente, la cual contiene una disposicion que
mantiene una autoridad en cargo administrativo sin posibilidad de ser removido
durante un lapso determinado de tiempo; resulta arbitrario, por lo que es
necesario pensar en una real reforma de la ley general del deporte, si lo que se

busca es fortalecer a la Federacion Deportiva de Futbol peruano.
Ill. Analisis Costo Beneficio

La presente propuesta legislativa no contiene disposiciones que involucren
gasto publico o irroguen gasto alguno del erario nacional. Al contrario,

promueve el fortalecimiento de todas las federaciones deportivas del pais.
IV. Efectos de la norma en la legislacién vigente

La incorporacion de este articulo en el ordenamiento juridico peruano no
colisiona de manera alguna con la Constitucion Politica del Peru, ni con Tratados
en los que el Peru es Estado Parte, tampoco con ninguna disposicion FIFA, dado

gue no pretende inmiscuirse en asuntos internos de ninguna Federacion.

3 Tribunal Constitucional STC 3574-2007-AA. Fundamento 20.
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Lo que pretende la presente iniciativa legislativa es transparentar el
funcionamiento de todas las Federaciones deportivas, sin buscar la exclusion de

ninguna federacion de la legislacion.

V. Concordancia con las politicas del Acuerdo Nacional

La incorporacion de este articulo en el Codigo Civil se encuentra en concordancia
con las politica 12 del Acuerdo Nacionalé buscando el acceso universal a una
educacion publica gratuita y de calidad y promocién y defensa de la cultura y

del deporte.

6 Acuerdo Nacional. Politicas de Estado.



