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Proyecto de Ley w3139 / S0iF~-CR

Los congresistas que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario
Frente Amplio por la Justicia, Vida y Libertad, en ejercicio de iniciativa
legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del
Perit y conforme lo establecen los articulos 74°, 75° y 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente

proyecto de ley: e m—
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El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley Siguiente:
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LEY QUE MODIFICA LA LEY ORGANICA DEL CONSEJO

NACIONAL DE LA MAGISTRATURA Y CREA EL CONSEJO

TRANSITORIO DE LA MAGISTRATURA

ARTICULO UNICO. Incorporacion de la Décimo Segunda
Disposicidon Transitoria y Final a la Ley N° 26397, Ley Organica
del Consejo Nacional de la Magistratura

Incorpodrese la Décimo Segunda Disposicion Transitoria y Final a la Ley
N°® 26397, Ley Organica del Consejo Nacional de la Magistratura que crea
el Consejo Transitorio de la Magistratura, cuyo texto es el siguiente:

“DISPOSICION TRANSITORIA Y FINAL

()
Décimo Segunda. -

Créese el Consejo Transitorio de la Magistratura, el mismo que asumira
temporalmente por un periodo de seis (06) meses, las funciones
constitucionales del Consejo Nacional de la Magistratura. Una vez
nombrados los miembros regulares del Consejo Nacional de Ia
Magistratura, el Consejo Transitorio cesa en sus funciones.

Los miembros del Consejo Transitorio seran designados por amplio
consenso politico, adecuandose razonablemente su legitimidad a la
representacion democratica establecida en el articulo 155° de la
Constitucion. Los miembros deben cumplir con los requisitos establecidos



i PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY

KRy el ORGANICA DEL CONSEJO NACIONAL DE LA
CONGRESO MAGISTRATURA Y CREA EL CONSEJO
R TRANSITORIO DE LA MAGISTRATURA

en el articulo 1569 de la Constitucion, ostentar una trayectoria
democratica, una conducta personal y profesional intachable y no incurrir

en conflictos de intereses profesionales, econdmicos ni politicos; ni tener
procesos penales abiertos. Cada miembro, como requisito indispensable
para asumir el cargo, debera presentar una declaracion jurada de
intereses conteniendo informacion relativa a sus vinculos societarios,
comerciales, gremiales, empresariales, profesionales y laborales.”
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Fundamentos de la iniciativa legislativa

El objetivo de la presente iniciativa legislativa es crear el Consejo
Transitorio de la Magistratura, que tendra como tarea fundamental
reemplazar al Consejo Nacional de la Magistratura en sus funciones
mientras que las instituciones pertinentes designan a nuevos
representantes, asi como evaluar y ratificar a todos los Jueces y Fiscales
Supremos. Esto se efectuard a través de una reforma a la Ley Organica
del Consejo Nacional de la Magistratura.

Sobre la necesidad de reestructurar el Consejo Nacional de la
Magistratura

En el transcurso de las ultimas semanas han sido difundidos, por parte
de diversos medios de comunicacion, una serie de audios que han puesto
en evidencia la corrupcion endémica que acecha al sistema judicial
peruano.

En estos audios se han visto involucrados funcionarios publicos de los
mas altos rangos. Entre ellos se encuentran el presidente de la Corte
Superior del Callao Walter Rios, el Juez Supremo Hinostroza Pariachi, y
diversos miembros del CNM, tales como Julio Gutierrez Pebe, Guido
Aguila e Ivan Noguera.

El hecho que se hayan visto involucrados en estos cuestionados audios
miembros del CNM incrementa potencialmente la gravedad de los
mismos, puesto que el papel del CNM en el sistema de justicia es
neuralgico, toda vez que estos son los encargados de nombrar, evaluar,
sancionar y ratificar jueces vy fiscales.

Los audios divulgados en su gran mayoria por IDL-Reporteros han
ocasionado una crisis de dimensiones insospechadas, la misma que ha
puesto en evidencia una serie de falencias dentro del sistema de justicia.
Falencias que han generado la indignacién ciudadana que exige, con
razon, cambios estructurales que conviertan al sistema de justicia en
impermeable ante la corrupcion o, por lo menos, menos permeable a la
misma.

Una de las carencias mas importantes en el sistema de justicia peruano
puesta de manifiesto por los mencionados audios es que el CNM ha
venido funcionando como un mecanismo en el cual lo que primaba eran
los intereses privados antes que el bien comun y el adecuado
funcionamiento del sistema de justicia.
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El rol del CNM es trascendental en tanto que es la institucion encargada,
en gran medida, de gque exista una carrera judicial que responda a
criterios de eficiencia e idoneidad tanto técnica como moral; sin
embargo, el espacio que estaba bajo ta influencia del CNM se habia
convertido en todo menos en un espacio meritocratico. Era un espacio
en donde no entraban ni ascendian los mejores, sino, en palabras del
lamentable y reciente presidente de la Corte Superior del Callao “no
ascienden los mejores, sino lo mejores amigos”.

Estos hechos que estan siendo materia de una serie de denuncias tanto
constitucionales como penales y de investigaciones por parte de la
Comision de Justicia y Derechos Humanos han demostrado que la actual
conformacion del CNM no puede continuar como tal.

No solo los que estan directamente involucrados en los audios del CNM
han visto disminuida notablemente su legitimidad, sino también el propio
Consejo Nacional de la Magistratura, institucion hasta no hace mucho
desconocido para la mayoria, ha pasado a representar, en el imaginario
colectivo, lo peor de una sociedad envuelta en la corrupcidn.

Es por estas razones que algunos miembros titulares del CNM
renunciaron el pasado 18 de julio de 2017. Por otro lado, los miembros
titulares que aun no han renunciado y los accesitarios a los cuatles les
corresponderia asumir como consejeros titulares no cuentan con la
legitimidad necesaria para asumir sus cargos, toda vez que fueron
designados bajo unas reglas que, a la luz de las recientes noticias, no
han tenido el resultado esperado.

Consejo Transitoria de la Magistratura

Habiendo quedado claro lo imperativo de una reestructuracion vy
recomposicion del CNM, surge un problema de indole practico. Esto es,
que, habiendo sido removidos los miembros del CNM, y en el entendido
de que para que las instituciones encargadas de nombrar a los nuevos
miembros del CNM lo hagan habiendo moedificado y mejorado los criterios
de seleccion de sus representantes necesitan un periodo de tiempo
prudente, el CNM seria una instituciéon acéfala, toda vez que no tendria
consejeros designados y en ejercicio de sus funciones.

Como respuesta a este problema de indole practico es que surge la
necesidad de crear el Consejo Transitorio de la Magistratura, el cual
estara integrada por miembros de la mas alta probidad.

El Consejo Transitorio de la Magistratura tendra la importante tarea, en
esta etapa de transicidn, de asumir las funciones que originalmente le
corresponden al CNM hasta que se hayan designado los nuevos
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miembros del CNM. La vigencia y la tarea encomendada al referido
Consejo podra tener un plazo maximo de seis meses.

Asimismo, el Consejo Transitorio se le encomendara la importante tarea
de someter a un proceso excepcional de ratificacién a todos los jueces y
fiscales supremaos.

El CNM debe ser recompuesto; sin embargo, esta recomposicion, si s
que gueremos que los miembros gue integren el CNM cumplan con los
mas altos estandares de idoneidad moral tiene gue pasar por un proceso
de modificacion de los criterios mediante los cuales las instituciones que
eligen a los miembros del CNM, eligen a sus representantes.

Este Consejo Transitorio de la Magistratura asumird un rol protagonico
al liderar el CNM en esta etapa de transicion, transicion no solo de
reestructuracién del CNM, sino de todo el sistema de justicia.

I. Efecto de la iniciativa legislativa sobre la legislaciéon nacional

La presente iniciativa legislativa tiene la finalidad de crear el Consejo
Transitoria de la Magistratura, lo cual se hard a través de una reforma
legal que incorpora la Décimo Segunda Disposicién Transitoria y Final a
la Ley Organica del Consejo de la Magistratura.

II. Analisis costo beneficio

De aprobarse la iniciativa legislativa, esta no supondra gastos para el
erario nacional, en la medida en gue solo implica una modificacién a la
Ley Organica del CNM, y los gastos que suponga la Comision Transitoria
de la magistratura sera asumida por la partida asignada al CNM.

Desde la optica de los beneficios, estos superan considerablemente los
costos. Esta medida ayudard a otorgarle estabilidad a un sistema de
justicia plagado de corrupcidn, estabilidad transitoria que servira para
que se puedan llevar a cabo las reformas estructurales que el sistema de
justicia necesita.

1I1. Relacion de la iniciativa legislativa con las Politicas de Estado
del Acuerdo Nacional

La presente iniciativa legislativa tiene relacion directa con las siguientes

politicas de Estado y agenda legislativa del Acuerdo Nacional:

o Democracia y Estado de Derecho: Fortalecimiento del
regimen democratico y del Estado de derecho.
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VOTACION

COM!SION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA REP'UBLICA 2017 - 201 8

Denunma formulada por Ios congres;stas Mercedes Araoz Fernandez Patnma Donayre
Dafiiieia Pasquel, Guido Lombardi Elias, Carlos Bruce Montes de Oca y Alberto Oliva Corrales, contra

20-07-2018 | Constitucional

los miembros del Consejo Nacional de la Magistratura Ivan Noguera Ramos y Julio Gutiérrez
Pebe, por infraccion a los articulos 39, 150 y 154 de la Constitucion Politica y contra el Vocal

211 Supremo César Hinostroza Pariachi por infraccion a los articulos 39 y 143 de la Constitucion
Politica.
GRUPO dS ek L - MIEMBROS NATOS: i ~ VOTACION
PARLAMENTARIO * INTEGRANTES BE!.A MESA DIRECTIVA e NO | ABST.
FUERZA POPULAR 1 SQIIEQFDREEHI\EVELARDE' LUIS FERNANDO
FuEz PorULA 3 | M g y
ALIANZA PARA EL 3 ACURNA NUNEZ, RICHARD FRANK
PROGRESO SEGUNDO VICEPRESIDENTE
CELULA PARLAMENTARIA 4 MULDER BEDOYA, MAURICIO .
APRISTA TERCER VICEPRESIDENTE
UPOPARLAMENTARIO |  MEMBROS Sl NOTATK .
TITULARES Si NO ABST.
1 ALCORTA SUERO, LOURDES
2 | ALCALA MATEO, PERCY v/
3 | BECERRIL RODRIGUEZ, HECTOR
4 | BETETA RUBIN, KARINA
5 | REATEGUI FLORES, ROLANDO
6 | SALAVERRY VILLA, DANIEL v
7 | SALAZAR DE LA TORRE, MILAGROS
8 | SARMIENTO BETANCOURT, FREDDY v
9 | SEGURA IZQUIERDO, CESAR v
10 | TAKAYAMA JIMENEZ, LILIANA v/
11 | USHNAHUA HUASANGA, GLIDER
12 | BARTRA BARRIGA, MARIA v
13 | ARIMBORGO GUERRA, TAMAR v
14 | CHIHUAN RAMOS, LEYLA v
15 | ARAMAYO GAONA, MARIA v
FUERZA POPULAR SIFLENTES
62 1 | Chacon De Vettori, Cecilia
2 | Dipas Huaman, Joaquin
3 | Lizana Santos, Martires
4 | Martorell Sobero, Guillermo
5 | Monterola Abregu, Wuilian
6 | Pariona Galindo, Federico
7 | Ponce Villarreal de Vargas, Yesenia
8 | Salazar Miranda, Octavio
9 | Tapia Bernal, Segundo
10 | Torres Morales, Miguel
11 | Dominguez Herrera, Carlos
12 | Cuadros Candia, Nelly
13 | Salgado Rubianes, Luz v
14 | Villavicencio Cardenas, Francisco
15 | Noceda Chiang, Paloma
16 | Castro Grandez, Miguel
17 Melgare_j.o_Paucar, Maria _ L
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CARTA N° 0086-2017-2018/RRTC-CR-1

CONGRESO DE LAREPUBLICA
Sefior. RECIB{DO
JOSE FRANCISCO CEVASCO PIEDRA 24 JUL. 2 g
Oficial Mayor del Congreso de la Republica o *9\/
Presente.- P X AN

":Si::r::atana de ia Ofidialia Mayor

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a Usted con la finalidad de saludarlo cordialmente
y a la vez solicitarle tenga a bien disponer lo pertinente, a fin de que se registre
mi adhesion al Proyecto de Ley N° 3139/2017-CR, “LEY QUE MODIFICA LA
LEY ORGANICA DEL CONSEJO NACIONAL DE LA MAGISTRATURA Y
CREA EL CONSEJO TRANSITORIO DE LA MAGISTRATURA’, presentado
hoy por los miembros del Grupo Parlamentario Frente Amplio por la Justicia,
Vida y la Libertad.

Conocedor de su gran capacidad de didlogo y gestion, le agradeceré atienda
debidamente mi presente pedido.

Agradeciéndole su amable atencion, aprovecho la oportunidad para
manifestarle las seguridades de mi especial estima y consideracién personal.

Atentamente,

LA AL L R R DY) Spssusdsans

a0 7 ing. ROGELIO R, TUCT( CASTILLO
S~ Congresista de la Rppublica

RRTC/mrc

www.congreso.gob.pe Central Yeléfono: 311-7777
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