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“Educacion a Distancia”, de la Ley
N° 30220 “Ley Universitaria”.
RECABIDO
Fiftng . Hor 2 10q,
14 Congresista que suscribe LEYLA FELICITA CHIHUAN RAMOS, integrante
dil Grupo Parlamentario Fuerza Popular, en uso de las atribuciones que le
confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru, concordado con el
articulo 75° e inciso 2) del articulo 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, propone el siguiente proyecto de ley:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 47° “EDUCACION A DISTANCIA” DE
LA LEY N° 30220 “LEY UNIVERSITARIA”.

. FORMULA LEGAL

Articulo Unico. Modificacion del articulo 47° de la Ley 30220 “Ley
Universitaria”

Modifiquese el articulo 47° de la Ley N° 30220 “Ley Universitaria”, el mismo
que quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 47. Educacion a distancia

Las universidades pueden desarrollar, como parte de su oferta académica,
programas de educacion a distancia basados en entornos virtuales de
aprendizaje.

Los programas de educacion a distancia deben cumplir los mismos estandares
de calidad que las modalidades presenciales de formacion.

Para fines de homologacién o revalidacion en la modalidad de educaciéon a
distancia, los titulos o grados académicos otorgados por universidades o
escuelas de educacion superior extranjeras se rigen por lo dispuesto en la
presente ley.

Los estudios de educacion a distancia en pregrado, deben considerar
actividades de presencia fisica del alumno, tales como laboratorios,
evaluaciones, sustentaciones de trabajos individuales o grupales,
sustentaciones de practicas pre-profesionales u otras actividades
académicas previamente establecidas en el disefio de la oferta
académica; estas deben de estar alineadas a las competencias a
desarrollar como parte del modelo educativo de la Universidad.

Las actividades de presencia fisica, no podran exceder en ningiln caso, el
25% de la carga académica alineada a la propuesta curricular o plan de
estudios correspondiente.
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Los estudios de maestria y doctorado no podran ser dictados exclusivamente
en entornos virtuales de aprendizaje.

La SUNEDU autoriza la oferta educativa en esta modalidad para cada
universidad cuando conduce a grado académico.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA REGLAMENTARIA

UNICA. - El Ministerio de Educacién elabora el reglamento de la presente Ley
en el plazo de sesenta dias calendario.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. - Deréguense o déjense sin efecto las disposiciones que se opongan a
la presente Ley.

/@

LEYLACHI UAN RAMOS
G@mmlla de la Repiblica

DOMINGUEZ HERRERA

CONGRESISTA D?C‘A REPUBLICA
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Il. EXPOSICION DE MOTIVOS

2.1 MARCO JURIDICO

La Ley N° 28044 “Ley General de Educacion”, establece literalmente en su
articulo 27° lo siguiente:

“(...) La educacion a distancia es una modalidad del Sistema Educativo
caracterizada por la interaccion simultanea o diferida entre los actores
del proceso educativo, facilitada por medios tecnolégicos que propician
el aprendizaje auténomo. (...)”

Asimismo, sefala que dicha modalidad:

“(...) Es aplicable a todas las etapas del Sistema Educativo, de acuerdo
con la normatividad de la materia. (...)".

Y, dispone como funciones y fines:

“(...) Esta modalidad tiene como objetivo complementar, reforzar o
reemplazar la educacion presencial atendiendo a las necesidades y
requerimientos de las personas [funciones]. Contribuye a ampliar la
cobertura y las oportunidades de aprendizaje [fines] (...)". (Corchetes
nuestros).

Por su parte, el inciso c) del articulo 28° del citado marco legal, define
como Modalidad para el Sistema Educativo peruano:

(...) ¢) Modalidad: son alternativas de atencion educativa que se
organizan en funcion de las caracteristicas especificas de las personas
a quienes se destina este servicio (...)".

A su vez, el articulo 25°, sefiala como las caracteristicas del Sistema
Educativo:

“(...) El Sistema Educativo Peruano es integrador y flexible porque
abarca y articula todos sus elementos y permite a los usuarios
organizar su trayectoria educativa. Se adecua a las necesidades y
exigencias de la diversidad del pais.
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La estructura del Sistema Educativo responde a los principios y fines
de la educacion. Se organiza en etapas, niveles, modalidades, ciclos y
programas (...)"

En tal sentido, es de suma importancia que el Sistema Educativo peruano
contenga elementos integradores y flexibles, que son sefalados por la
propia norma; pues, de lo contrario, estariamos ante situaciones de no
inclusion o transgrediendo el derecho a la educacién consagrado en
nuestra Carta Magna y que es desarrollado constitucionalmente en el
articulo 3°, de la Ley N° 28044, Ley General de Educacién, que dispone:
“(...) La educacion es un derecho fundamental de la persona y la sociedad

(..)"

Yendo mas alla del citado articulo, se tiene que este declara que: “(...) El
Estado garantiza el ejercicio del derecho a una educacién integral y de
calidad para todos (...)".

Por lo expuesto, los citados articulos nos llevan a entender que el derecho
a la educacion, determina que este debe ser ofrecido a todos (Art. 3°, Ley
28044); En consecuencia, el Sistema Educativo se organiza para dar
cumplimiento a este principio constitucional, disponiéndose que sea
“‘integrador y flexible” (Art. 25°, Ley 28044); pero al mismo tiempo, que
debe “permitir a los usuarios organizar su trayectoria educativa”.

El modo de organizacién del Sistema Educativo considera como uno de
sus elementos fundamentales, a las modalidades, entendidas como
“alternativas de atencion educativa” (inciso c), art. 25° Ley 28044)
pensadas “en funcién de las caracteristicas de las personas a quienes se
destina este servicio”. Finalmente, cabe sefalar que la Ley N° 28044,
considera como una modalidad a la denominada Educacién a Distancia.

2.2 PROBLEMATICA EXISTENTE

La Ley N° 28044 “Ley General de Educacion”, estable claramente la
modalidad de la educacién a distancia como una modalidad del Sistema
Educativo, con sus caracteristicas, funciones y fines especificos; sin
embargo, de la lectura del articulo 47° de la Ley Universitaria, Ley N°
30220, se puede apreciar que este establece una serie de barreras u
obstaculos para la aplicacion de esta modalidad, que dista de lo
preceptuado en la Ley General de Educacion, por lo que resulta pertinente
su modificacion.
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Asimismo, es preciso sefialar que podemos identificar barreras de fondo y
de forma, las que podemos describir de la siguiente manera:

BARRERA DE FORMA

BARRERA DE FONDO

Respecto a las funciones: al
no permitir “complementar,
reforzar o reemplazar la
educacién presencial”

(Art. 27, Ley 28044),
particularmente en la funcion
de reemplazo.

Respecto a los fines de la modalidad de
educacion _a distancia: Al no permitir (con la
anterior barrera) contribuir “a ampliar la cobertura y
las oportunidades de aprendizaje” (Art. 27, Ley
28044).

Respecto al derecho: Al existir poblaciones que, al
tener restricciones en la posibilidad de gozar de los
beneficios de la aplicacion de esta modalidad de
educacion, se les esta recortando su derecho a la

educacion (Art. 3, Ley 28044).

A) Barrera de Forma

Son aquellas que se refieren a la operacionalidad de la aplicacion de
precisiones que el articulo ofrece.

El articulo 27° de la Ley N° 28044 “Ley General de Educacién” en su
segundo parrafo dispone: “(...) Esta modalidad tiene como objetivo
complementar, reforzar o reemplazar la educacion presencial atendiendo
las necesidades y requerimientos de las personas.” Esta disposicion
permite ampliar la cobertura y las oportunidades de aprendizaje, sobre todo
cuando se refiere al reemplazo de la educacion presencial.

Sin embargo, la barrera la encontramos en el articulo 47° de la Ley N°
30220 “Ley Universitaria”, que en su ultimo parrafo dispone: “(...) Los
estudios de pregrado de educacion a distancia no pueden superar el 50%
de créditos del total de la carrera bajo esta modalidad. (...)". (El subrayado
es nuestro).

Este porcentaje constituye una limitante para las funciones sefaladas en el
articulo 27° de la “Ley General de Educacion”, ya que soélo se estaria
cumpliendo parcialmente las funciones de complementar o reforzar, pero la
de reemplazo no se podria cumplir en su total dimension, por la disposicién
de contar solo con un 50% de virtualidad.
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B) Barrera de Fondo

Son aquellas que afectan elementos fundamentales de lo que debe ser un
sistema educativo.

El mismo articulo 27° de la Ley N° 28044 “Ley General de Educacion’, en
su segundo parrafo dispone: “(...) Contribuye a ampliar la cobertura y las
oportunidades de aprendizaje (...)”

Con relacion a este aspecto, es importante atender desde el sistema
educativo formal a la poblacién que se encuentra en edad y condiciones
para poder estudiar el nivel superior universitario, constituye un verdadero
reto, teniendo en consideracion la compleja geografia peruana; Sin
embargo, contamos con una disposicién que sefala que la educacion a
distancia va a permitir “ampliar la cobertura y las oportunidades de
aprendizaje”, y esto no se viene cumpliendo.

Contamos con comunidades o centros poblados que, a pesar de cumplir
con las condiciones antes sefialadas, sus jovenes no pueden acceder a la
educacion superior universitaria, porque los tiempos de traslado por tierra
significa una inversién de recursos con los que no cuentan o por las
condiciones de complejidad laboral no pueden trasladarse a los centros
universitarios para poder asistir a una clase presencial, lo que origina que
su posibilidad de seguir estudios universitarios se vean mermadas, lo que
afecta su derecho de acceder a la educacion, consagrada en nuestra
Constitucién Politica.

Asimismo, existen poblaciones que histéricamente el Estado peruano no ha
atendido o su presencia ha sido casi nula, como es el caso de poblaciones
de frontera, poblaciones de selva o de zonas como el VRAEM. Asi también,
tenemos el caso de los miembros de las Fuerzas Armadas y Policiales que
encontrandose destacados no tienen la oportunidad de estudiar vy
perfeccionarse profesionalmente a través de mayores estudios.

Como podemos apreciar, tenemos ciudadanos peruanos a los cuales el
sistema educativo no ha logrado integrar, menos atender y se pierde la
posibilidad que estos puedan iniciar sus estudios universitarios, seguir
preparandose o perfeccionandose si es que se usara la modalidad de los
estudios a distancia de una manera adecuada y propiciando oportunidades,
lo que redundaria en el desarrollo integral de las personas, de la economia
y el bienestar general de la poblacion.






