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PROYECTO DE LEY: QUE
MODIFICA EL ARTICULO 4° DE LA
— LEY N° 29685 - LEY QUE
CONGRESO DE LAREPUBLICA ESTABLECE MEDIDAS
AREADE TRAIATE DOCUMENTARIO ESPECIALES EN CASOS DE
DESAPARICION DE NINOS, NINAS,
03 JyL 2018 ADOLESCENTES, PERSONAS
ADULTAS MAYORES %
REC/BIDO PERSONAS CON DISCAPACIDAD

R MENTAL, FiSICA O SENSORIAL.

El congresista| que suscribe GUILLERMO MARTORELL SOBERO, miembro del
Grupo Parlamentario Fuerza Popular, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa
que le confiere'el articulo 107° de la Constitucién Politica del Peru y conforme a lo
dispuesto en el articulo 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,
presenta el siguiente proyecto de ley;

Formula Legal
El Congreso de la Republica ha dado la siguiente ley:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 4° DE LA LEY N° 29685 — LEY QUE
ESTABLECE MEDIDAS ESPECIALES EN CASOS DE DESAPARICION DE
NINOS, NINAS, ADOLESCENTES, PERSONAS ADULTAS MAYORES Y
PERSONAS CON DISCAPACIDAD MENTAL, FiSICA O SENSORIAL.

Articulo 1.- Modificacion del articulo 4° de la Ley N° 29685, Ley que establece
medidas especiales en casos desaparicion de nifios, nifias, adolecentes,
personas adultas mayores y personas con discapacidad mental, fisica o
sensorial.

Modifiquese el articulo 4° de la Ley N° 29685, Ley que establece medidas especiales
en casos desaparicion de nifos, nifas, adolecentes, personas adultas mayores y
personas con discapacidad mental, fisica o sensorial.

(.))
Articulo 4°>. TRAMITE DE DENUNCIA

Dentro de las 24 horas, la Policia Nacional del Peru recibe y tramita en forma
inmediata la denuncia presentada sobre desaparicién de aquella persona con
legitimo interés en la ubicacion del nifo, nifia, adolescente, persona adulta
mayor o persona con discapacidad fisica, mental o sensorial.
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La Policia Nacional del Pert, bajo responsabilidad, dirige de manera
inmediata las acciones de bulsqueda y localizacion de las personas
desaparecidas y coordina con dicha finalidad con las diferentes entidades
publicas y privadas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERO. Al miembro de la Policia Nacional del Peru, que se negara a
tramitar una denuncia de manera inmediata y realizar las acciones para la
ubicacion del nifio, nifia, adolescente, persona adulta mayor o persona con
discapacidad fisica, mental o sensorial, se iniciara a denuncia de parte el
procedimiento sancionador aplicandose las sanciones previstas en el Decreto
Legislativo N° 1150 — Régimen Disciplinario de la Policia Nacional del Peru.

SEGUNDO. EI Ministerio del Interior debe capacitar e instruir al personal de
la Policia Nacional del Peru, para la atencion eficaz en estos casos.

.GUIL MO MARTORELL SOBERO

_Congresista de la Republica

IYASHIRO

............................................

Daniel Safaverry Vilia

Pertavoz
Grupo Periementario Fussrza Populer

TAMARARIM
Congresista d

“BETTY 6. ANANCULI GOMEZ

Congresista de I3 Republica



CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, L25....de.. 280 del 2018...."

Segun la consulta realizada, de conformidad con ef
Articulo 77° def’ Reglamento el Congreso de la
Republica: pase la Proposicign No-X& . para su

estudio y dictamen, a la(s Comlsmn é s) de
Justicta N Deeechos
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JOSE F. CEVASEO PIEDRA
Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. ANTECEDENTES:

El 14 de mayo del 2011, se publicé en el Diario Oficial El Peruano la Ley N°
29685 — Ley que establece medidas especiales en casos desaparicién de
ninos, nifas, adolecentes, personas adultas mayores y personas con
discapacidad mental, fisica o sensoria, cuyo objeto es dotar de un marco
especial de celeridad y urgencia que permita la adopcion de medidas
excepcionales para las acciones de busqueda, localizacién y proteccion de
nifos, ninas, adolescentes, personas adultas mayores y personas con
discapacidad fisica, mental o sensorial que se encuentren desaparecidas.

Cabe senalar que dicha Ley, estuvo motivada por el aumento en el numero de
desapariciones de menores de edad, seguida de muerte durante el ultimo
semestre del afno 2010.

Trimestralmente célebre el caso del menor Brunito Rodriguez Rojas, un nifio
nacido en Trujillo diagnosticado con autismo, que el 27 de julio de 2010
encontrandose en la ciudad de Lima para recibir sus terapias desaparecio,
apareciendo muerto dias después.

En el caso de “Brunito” la denuncia de su desaparicion no fue aceptada
apenas fue reportada indicando el Coronel de la Policia Nacional del Peru que
debian transcurrir algunas horas para darlo como desaparecido; en el
transcurso de la jornada el nifio murio tras ser atropellado; Los familiares de
Brunito emprendieron una campana para que el Congreso aprobara una ley
que obligara a la Policia a actuar de inmediato ante la desaparicion de
personas en condiciones de vulnerabilidad’.

Convencion sobre los Derechos del Nino:

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, suscrita por el Peru el afio 1990,
reconoce al nino como sujeto de derechos al definirlo segun sus atributos y
sus derechos ante el Estado, la sociedad y la familia. En su articulo 3° sefala:

1. “Entodas las medidas concernientes a los nifos que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales,
las autoridades administrativas o los o6rganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior
del nifio.

" Portal Web de América TV.
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2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la
proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar,
teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u
otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin,
tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuada

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones,
servicios y establecimientos encargados del cuidado o la proteccion
de los nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades
competentes, especialmente _en materia de seguridad, sanidad,
nuamero y competencia de su personal, asi como en relacién con la
existencia de una supervisién adecuada”.

Cabe mencionar que la Convencién sobre los Derechos del Nifio precisa que
“se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afos de edad

(..).

La Declaracién de los Derechos del Nifio sefiala en sus principios 7 y 8 que:
“el interés superior del nifio deber ser el principio rector de quienes tienen la
responsabilidad de su educacion y orientacion; dicha responsabilidad
incumbe, en primer término, a sus padres”, pues “el nifio debe, en todas las
circunstancias, figurar entre los primeros que reciban proteccion y socorro”.

Il. BASE LEGAL

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

El Articulo 4°, dispone claramente “la comunidad y el Estado protegen
especialmente al nifo, al adolescente, a la madre y al anciano en situacion
de abandono (...)".

El literal h) del numeral 24. del articulo 2°, establece “Nadie debe ser victima
de violencia moral, psiquica o fisica, ni sometido a tortura o a tratos
inhumanos o humillantes. Cualquiera puede pedir de inmediato el examen
médico de la persona agraviada o de aquélla imposibilitada de recurrir por si
misma a la autoridad. Carecen de valor las declaraciones obtenidas por la
violencia. Quien la emplea incurre en responsabilidad”.

Articulo 166° Finalidad de la Policia Nacional, quien tiene por finalidad

fundamental garantizar, mantener y restablecer el orden interno. Presta

proteccion y ayuda a las personas y a la comunidad. Garantiza el
AT N cumplimie_nto de las leyes y la seguridad del patrimonio publico y del privado.
% » Previene, investiga y combate la delincuencia. Vigila y controla las fronteras.
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Decreto Legislativo N° 1267 — Ley de la Policia Nacional del Peru

Articulo VII.- Principios Institucionales

Para el ejercicio de sus funciones y atribuciones, la Policia Nacional del Peru
se orienta por los siguientes principios:

1) Primacia de la persona humana y sus derechos fundamentales: La
defensa y protecciéon de la persona humana, el respeto a su dignidad y
a las garantias para el pleno ejercicio de sus derechos fundamentales,
considerando los enfoques de derechos humanos, género e
interculturalidad; tienen primacia en el ejercicio de la funcion policial;

2) Unidad de la funcion policial: La funcion policial se brinda a través de
la Policia Nacional del Peru, como fuerza publica unitaria vy
cohesionada;

3) Unidad de Comando: La Policia Nacional del Pert tiene Comando
Unico;
4) Acceso universal a los servicios: Los ciudadanos tienen derecho a

acceder de manera gratuita, inmediata, oportuna y eficiente al servicio
policial;

5) Orientacién al Ciudadano: La Policia Nacional del Peru orienta su
gestion a partir de las necesidades ciudadanas, buscando agregar
valor publico a través del uso racional de los recursos con los que
cuenta y con un estandar de calidad adecuado;

6) Transparencia y rendicion de cuentas: La Policia Nacional del Peru es
transparente en su actuacion y promueve la rendicidon de cuentas de
su gestion a la ciudadania;

7) Legalidad: La funcion policial se brinda en el marco de la Constitucion
Politica del Peru y las demas normas sobre la materia;

8) Eficiencia y eficacia: Toda actuacion policial procura ser eficiente,
eficaz, y se orienta a una permanente optimizacion de la calidad del
servicio policial;

9) La articulacion de las intervenciones en el territorio nacional: La Policia
Nacional del Peru planifica y ejecuta sus acciones operativas y
administrativas de manera coordinada y alineadas con las politicas
nacionales, sectoriales y los intereses del Estado, Gobiernos
Regionales y Locales.
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CODIGO DEL NINO Y DEL ADOLESCENTE

El Titulo Preliminar en el Articulo IX establece los intereses superiores del
nino y del adolescente, concerniente al nifio y al adolescente que adopte el
Estado a través de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, del Ministerio
Publico, los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y sus demas
instituciones, asi como en la accion de la sociedad, se considerara el Principio
del Interés Superior del Nifio y del Adolescente y el respeto a sus derechos.

El Capitulo | regula los Derechos y Libertades, disponiendo en su articulo 4°,
“Todo nifio y adolescente tiene derecho a que se respete su integridad
personal. No podréa ser sometido a tortura, a trato cruel o degradante”.

LEY N° 30490 - LEY DEL ADULTO MAYOR

El Titulo Preliminar, el Articulo Unico establece principios generales, entre las
cuales tenemos literal b), “Toda medida dirigida a la persona adulta mayor
debe considerar el cuidado de su integridad y su seguridad econdomica y
social’.

Art. 5° dispone los derechos del Adulto Mayor, estableciendo el literal i)
Atenciéon preferente en todos los servicios brindados en establecimientos
publicos y privados.

El Articulo 8, dispone los deberes del Estado, quien establece, promueve y
ejecuta las medidas administrativas, legislativas, jurisdiccionales y de
cualquier otra indole, necesarias para promover y proteger el pleno ejercicio
de los derechos de la persona adulta mayor, con especial atencion de aquella
gue se encuentra en situacién de riesgo.

. PROPUESTA

La presente iniciativa legislativa propone modificar el articulo 4° de la Ley N°
29685 - Ley que establece medidas especiales en casos desaparicion de
ninos, ninas, adolecentes, personas adultas mayores y personas con
discapacidad mental, fisica o sensorial, eliminando la redaccion que hace
referencia a un plazo de 24 horas, que viene siendo inadecuadamente
interpretado utilizando este plazo como minimo antes de iniciar las acciones
de busqueda y ubicacion del nifio, nifia, adolescente, persona adulta mayor o
persona con discapacidad fisica, mental o sensorial y genera interpretaciones
erradas del marco normativo.




b PERU

Sy T
O« Agais R it
, CONGRESO "Afio del Dialogo y Reconciliacién Nacional”
REPUBLICA

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA

La presente iniciativa normativa, encuentra su sustento en los cientos de
casos reportados en lo que las Comisarias del Peru, interpretando
inadecuadamente la ley N° 29685 exigen el trascurso minimo de 24 horas
para el inicio de acciones ante una denuncia de desaparicion de un menor,
adulto mayor, con discapacidad (...) lo que conlleva a la inoperatividad y
perdida de inmediatez de la seguridad de los nifios, nifias adolecentes,
personas adultas mayores y personas con discapacidad mental, fisica o
sensorial, que por su condicién son mas vulnerables ante cualquier tipo de
maltrato, atropello, violacion. Tres afos de estadisticas de personas
desaparecidas es suficiente motivo para promover esta norma, lo cual
evidenciaremos en el siguiente cuadro.

DELITOS
MERSONAS DESAPARECIDAS, SEGUN DEMARTAMENTO, 2008 - 2016
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Luis Enrique Aguilar?, sefnalé que la desaparicién de personas es considerada
como la antesala de la trata, porque muchos casos que se reportan como
desapariciones finalmente terminan con victimas de esa problematica.
"Aungque no tenemos un registro oficial de ese tipo de situaciones hay una
tendencia y una correlacion de casos que se puede constatar", sostuvo.
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En ese sentido, refiri6 que un estudio publicado por CHS Alternativo sobre
Rutas de la Trata de Personas en el Peru revel6 que, en los meses de
vacaciones escolares, los adolescentes se encuentran mas vulnerables a caer
en las redes de los tratantes.

"Esto se debe, en gran medida, a que el mes de diciembre suele ser el mes
en el que los jovenes salen de sus casas para buscar trabajo a fin de financiar
sus libros, utiles e incluso la matricula escolar. Esta necesidad de conseguir
recursos confabula con la oferta de trabajo en sectores productivos
informales, muchos de los cuales son fachadas para captar a menores a la
trata de personas", anot6 el mencionado subdirector.

No obstante, refiri6 que también hay un grueso numero de casos de
desapariciones muy relacionadas con casos de explotacion de nifios vy
adolescentes, que no necesariamente involucran la trata de personas.

El Peri es uno de los paises con mas incidencia de casos de personas
desaparecidas en el mundo, las denuncias siguen siendo tratadas como
situaciones aisladas y concretas, y se hace muy poca investigacion al
respecto, por el desconocimiento de las normas, desconociendo la implicancia
o dafo que repercute por la falta de conocimiento y manejo de las normas
aprobadas.

Es reiterativo el argumento de quienes los familiares manifiestan que los
Miembro de la Policia Nacional del Peru, “no hicieron caso” a la denuncia
presentada ante la desaparicion de algun familiar, toda vez que manifiestan
que “debera transcurrir 24 horas para que puedan proceder la

busqueda”.

El presente proyecto normativo, consiste en suprimir el ultimo parrafo del
articulo 4°, el cual ha permitido interpretaciones normativas erradas. Toda vez
que la redacciéon es redundante al establecer que la busqueda de la persona
desaparecida debera ser “dentro de las veinticuatro horas de producida la
misma, sin perjuicio de recibirla también, aunque haya vencido dicho
plazo”, debiéndose tener en consideracion que en la parte inicial del presente
articulo ya establece que la “Policia Nacional del Peru recibe y tramita en
forma inmediata la denuncia presentada”.

La importancia de este proyecto de Ley reside en el caracter tuitivo inmediato
y oportuno a la persona desaparecida y colaborara con la investigaciéon
pertinente para ubicar a la persona desaparecida evitando que esta sufra
algun dano fisico, moral, psicoldgico o sexual, seguido de muerte.
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Un lamentable nuevo caso emblematico es el de la menor “Jimena”, quien
salia de la Comisaria de Canto Rey, lugar donde recibia cursos de nivelacion,
fue interceptada por César Augusto Alva Mendoza, estableciéndose que
luego Alva Mendoza violaria cometiendo actos contra la libertad sexual para
luego asesinar y calcinar los restos de la menor. Caso que se suma a la
vergonzosa lista nacional de nifias agredidas sexualmente en nuestro pais y
en este caso también asesinadas.

Pero independientemente de los macabros hechos entre a tallar aqui la
ausencia de inmediatez en las acciones de la Policia. Los padres de
“Jimenita” han manifestado a diversos medios de television, radio, periddicos
entre otros que ellos se acercaron a la Comisaria de Canto Rey, para
denunciar la desaparicién de su menor hija, llevando con la sorpresa que
tenia que esperar 24 horas para que se configure la desaparicién de la menor
y se proceda a la busqueda, negligencia que probablemente actué como un
elemento en contra de la menor al permanecer mas tiempo en poder de su
captor.

Este proyecto normativo, propone la imposicion de sancion administrativa a
los miembros de la Policia Nacional del Peru, que se nieguen a tramitar la
denuncia por desaparicion o informen que “debera transcurrir 24 horas para
que este proceda al inicio de acciones. La sancién encuentra su sustento en
la propia Ley de la Policia, la cual establece las funciones de los efectivos
policiales, siendo ademas que esta omisidbn o negligencia merece ser
sancionado de forma inmediata y oportuna a fin de responsabilizar a los
miembros de la PNP por la inoperatividad; no siendo suficiente la rotacion de
una comisaria a otra.

Un caso muy peculiar, es el Expediente N.° 02079-2009-PHC/TC LIMA,
donde se realiza un analisis normativo e indica que es relevante subrayar que
correspondera a los Estados velar porque en cualquier medida adoptada por
instituciones publicas o privadas relativas a los nifios, asi como en cualquier
controversia en la que se vea involucrado, sea imperativo tener como premisa
de accion la atencién prioritaria al interés superior del nifio.

Llegando a conclusién que, el deber especial de proteccion sobre los
Derechos del Nifio vincula no sélo a las entidades estatales y publicas sino
también a las entidades privadas e inclusive a la comunidad toda, a fin de que

en cualquier medida que adopten o acto que los comprometa velen por el

interés superior del nifo, el cual debe anteponerse a cualquier otro interés.

Por tanto, constituye un deber el velar por la vigencia de los derechos del nifio

y la preferencia de sus intereses, resultando que ante cualquier situacion en la

que colisione o se vea en riesgo el interés superior del nifio, indudablemente,

) este debe ser preferido antes que cualquier otro interés. Y es que la nifiez
/Z;%"rjm;} constituye un grupo de personas de interés y de proteccion prioritaria del

)
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Estado y de toda la comunidad, por lo que las politicas estatales le deben
dispensar una atencion preferente.

En consecuencia, en la eventualidad de un conflicto frente al presunto interés
del adulto sobre el del nifio, prevalece el de este ultimo; y es que parte de su
esencia radica en la necesidad de defensa de los derechos de quien no
puede ejercerlos a plenitud por si mismo y de quien, por la etapa de desarrollo
en que se encuentra, no puede oponer resistencia o responder ante un
agravio a sus derechos. Es en este sentido que el analisis de una controversia
constitucional de los derechos del nifio debe realizarse a la luz del interés
superior del nifo y del adolescente, principio investido de fuerza normativa
qgue en el presente caso debe ser concebido como veértice de interpretacion de
los derechos (de las menores favorecidas) materia de la controversia
constitucional que nos ocupa.

EFECTO DE LA PROPUESTA

La presente modificacion del articulo 4° de la Ley N° 29685, permitira que
toda denuncia de desaparicion, proceda de manera eficaz por parte del
efectivo policial, quien de manera inmediata y oportuna debera diligenciar y
realizar la atencion eficaz, eficiente y oportuna ante estos casos de
desaparicion de nifios, nifas, adolescentes, personas adultas mayores y
personas con discapacidad mental, fisica o sensorial, siendo parte de la
poblacién vulnerable evitando asi que se pueda producir dafos fisicos,
psicologicos o hasta la muerte .

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La aprobacion de la presente iniciativa no irrogara gastos al erario nacional. El
beneficio de aprobar esta iniciativa legislativa sera altamente positivo para
prestar atencion inmediata ante cualquier desaparicion de nifos, nifas,
adolecentes, personas adultas mayores y personas con discapacidad mental,
fisica o sensorial y no permitir dafios fisicos, psicologicos, violaciéon sexual,
muerte, entre otros que va en contra de la Constitucion Politica del Peru.
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