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“Ajfio del Dialogo v Reconciliacion Nacional”

Los congresistas que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario
Frente Amplio por la Justicia, Vida y Libertad, a iniciativa del
congresista Marco Arana Zegarra, en ejercicio de iniciativa
legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constituciéon Politica
del Per( y conforme lo establecen los articulos 74, 75 y 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el S|gwente

proyecto de resolucion legislativa.
FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente Resolucion Legislativa:

RESOLUCION LEGISLATIVA QUE MODIFICA EL REGL‘A ENTO
DEL CONGRESO PARA INCORPORAR EL CONTROL
PARLAMENTARIO SOBRE LAS DECLARATORIAS DE ESTADOS

DE EXCEPCION

Articulo 1. Incorporacion del articulo 91-A al Reglamento del

Congreso de la Republica

Incorporese el articulo 91-A°, que regulard el procedimiento de
control sobre los estados de excepcion, al Reglamento del Congreso
de la Republica, el cual quedara redactado de la siguiente manera:

"Procedimiento de control sobre los estados de excepcion
Articulo 91-A. El Congreso ejerce control sobre los Decretos
Supremos que expide el Ejecutivo declarando estados de

excepcion, segun lo establecido en el

Articulo 137° de la

Constitucion Politica, de acuerdo con las siguientes reglas:

a) Dentro de las veinticuatro horas posteriores a la publicacién
del respectivo decreto, el Presidente de la Republica dara
cuenta por escrito al Congreso o0 a la Comisién Permanente,
segun sea el caso, de los estados de excepcion que decreta o
prorroga, asi como de las razones e informes que sustentan

tal medida.

b) Recibido el oficio y el expediente mediante el cual el
Presidente de la Republica da cuenta de la expedicion del
decreto supremo que decreta el estado de excepcién, y a
mas tardar el dia Util siguiente, el Presidente del Congreso
enviara el expediente a la Comisién de Constitucién vy
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Reglamento, de Justicia y Derechos humanos y/o Defensa
Nacional y Orden Interno, segun corresponda, para su
estudio en el plazo improrrogable de quince dias. La
Comisién que corresponda dara cuenta al Consejo Directivo
del cumplimiento de esta atribucion.

c) La Comision Informante, en sesion ordinaria 0
extraordinaria, calificara si los decretos supremos cumplen
con los requisitos establecidos en el articulo 137 de la
Constitucion y respetan los criterios que ha ido estableciendo
en su jurisprudencia el Tribunal Constitucional para la
declaratorias y prérrogas de los estados de excepcion. Si se
considera que se cumple con lo establecido se emite un
dictamen haciendo constar el hecho para los efectos
establecidos en la parte final del inciso b) de este articulo.

d) En caso la comision correspondiente concluya que el decreto
supremo no se enmarca dentro de lo dispuesto del articulo
137° de la Constitucion Politica o no cumple con los
requisitos formales, se emitira dictamen negativo, en donde
se concluird recomendando en su dictamen que se deje sin
efecto el decreto correspondiente, remitiéndolo al presidente
del Congreso o a la Comision Permanente.

e) El Pleno del Congreso o la Comisidon Permanente, segin sea
el caso, lo sometera al voto en la siguiente sesién ordinaria.
De aprobarse el dictamen negativo, el decreto supremo
perdera vigencia al dia siguiente de la publicacion del
acuerdo del Congreso en el Diario Oficial.

f) En caso de incumplimiento del Presidente de la Republica al
tramite previsto en el presente articulo, ello no impide el
olparlamentario con arreglo al presente articulo.”

ULO APAZA ORDONEZ

Congresista de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente Resolucidon Legislativa tiene como finalidad regular el
control parlamentario sobre los Decretos Supremos que decretan
estados de excepcidon. De esta manera, se zanja la incertidumbre de
si estamos o no frente a un vacio normativo.

I. Fundamentos de la iniciativa legislativa
Antecedentes

El 9 de febrero de 1992 se publicé en el diario oficial El Peruano la
Ley N° 25397 “Ley de control Parlamentario sobre los actos
normativos del presidente de la Republica”, en la cual se establecia,
entre otras cosas, un procedimiento para el control parlamentario de
los estados de excepcidén, principalmente para los estados de
emergencia.

Sin embargo, luego autogolpe del 5 de abril de 1992, al instalarse el
Congreso Constituyente y posteriormente al aprobarse la Constituciéon
Politica de 1993, la vigencia de la Ley 25397 quedd puesta en duda
debido a que la misma hacia referencia a articulos de la Constitucion
de 1979.

Desde 1993 hasta la fecha, la aplicacién de la Ley 25397 ha sido
intermitente debido a que su aplicacion ha dependido de la
discrecionalidad del parlamento, toda vez que, si bien la referida
norma nunca fue derogada explicitamente, se podria entender que, al
hacer referencia a articulos de la Constitucion de 1979, la misma
habria quedado derogada implicitamente.

En bibliografia especializada® también se ha hecho referencia a esta
suerte de vacio normativo y las complicaciones que genera en la
practica, principalmente, respecto al control parlamentario de los
estados de excepcién, toda vez que, de todos actos normativos del
Presidente de la Republica que la Ley 25397 establecia control, el
Unico acto del Ejecutivo que no se encuentra regulado en el
Reglamento del Congreso de la Republica vigente es el de los estados
de excepcion.

1 ROBINSON, Patricia. Manual del control parlamentario. Lima: Congreso de la Republica, 2012.
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Por ejemplo, los que bajo la Constitucion Politica de 1979 eran
denominados Decretos Supremos Extraordinarios, tenian un
procedimiento de control establecido en la Ley 25397. Actualmente,
la figura juridica analoga son los Decretos de Urgencia, los cuales
tienen un procedimiento de control parlamentario establecido en el
articulo 91° de Reglamento del Congreso de la republica.

En este mismo sentido, el procedimiento de control de los Decretos
Legislativos que incluia la referida Ley, ahora se encuentra
contemplado, con algunos matices, en el articulo 90° de Reglamento
del Congreso. Por ultimo, los tratados internacionales que también
estaban comprendidos en la Ley 25397, tienen ahora su regulacion
en el articulo 92° del Reglamento del Congreso de la Republica.

Sin embargo, el control frente a las declaratorias de los estados de
excepcidn que se encontraba estipulado en la Ley 25397, no se ha
visto recogido en el Reglamento del Congreso de la Republica,
generando una suerte de vacio normativo.

Al respecto, Patricia Robinson menciona lo siguiente:

“El hecho de que el Reglamento del Congreso no prevea el
procedimiento parlamentario a seguir para ejercer el control politico
sobre los actos normativos del Presidente de la Republica
concernientes a los estados de excepcion ha traido como
consecuencia que la Ley 25397, sobre el control de los actos
normativos del Presidente de la Republica, —cuya vigencia se puso en
duda— sea puesta en practica “a discrecién” por aquellas comisiones
gue reconocen su vigencia y no por aquellas que no se la reconocen.
Incluso, dicha ley ha sido puesta en practica por el servicio
parlamentario cuando el Presidente del Congreso consideraba que la

ley si se encontraba vigente, como el caso del periodo parlamentario
2001-2006."

Esta incertidumbre que ha generado la falta de regulacién, se ha visto
sucedida por una desidia sin precedentes dentro del mecanismo de
control parlamentario, llegando a asumir que, debido a que no existe
procedimiento que regule el control frente a las declaratorias de los
estados de excepcion, el mismo no puede ser hecho, a pesar de que
existe un mandato constitucional imperativo de hacerlo.

2 ROBINSON, Patricia. Manual de control parlamentario, Lima: Congreso de la Republica,2012, p. 36.
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El sostener que la “dacién de cuenta” al que hace referencia la
Constitucion en su articulo 137° se limita a recibir el oficio vy
archivarlo sin mayor reflexion no resiste el menor analisis.

En respuesta al Oficio N° 289-2017/2018-MAZ/CR que se hice dirigido a
Oficialia Mayor, en donde pedi que se me detalle el procedimiento
que siguen dentro del parlamento los decretos supremos que
declaran estados de excepcidon que envia el Ejecutivo, se me
respondié que el Consejo Directivo dispone la remision de los
mencionados decretos supremos a las comisiones correspondientes,
quienes, a su vez, “dan cuenta de las citadas disposiciones al pleno
de la Comisién disponiendo posteriormente su archivamiento”.

En conclusion, el Congreso no hace mas que derivarlo a las
comisiones, quienes las archivan sin ningun analisis ni de forma ni de
fondo. Esto se hace amparandose en la falta de una normativa
especifica en el reglamento de Congreso.

Sobre los estados de excepcion

La Constitucion Politica del Perd de 1993, en su articulo 1379,
contempla y regula los estados de excepcion, en los cuales se relajan
o suspenden determinados garantias o derechos constitucionales
temporalmente con el fin de poder mantener el orden constitucional.
Los estados de excepcion pueden ser de dos tipos: estado de sitio y
estado de emergencia. El estado de sitio se da en caso de invasion,
guerra exterior, guerra civil, o peligro inminente de que se
produzcan. En cambio, el estado de emergencia se puede dar “en el
caso de perturbacion de la paz o del orden interno, de catastrofe o de
graves circunstancias que afecten la vida de la Nacion”.

En lo que va de la vigencia de la Constitucion de 1993 no se ha
declarado nunca un estado de sitio mientras que, por el contrario, las
declaratorias de estados de emergencia son tan frecuentes en la
practica que estan lejos de considerarse como excepcionales. Es por
esto que el analisis se centrard en las declaratorias de estados de
emergencia, mas no en las declaraciones de estado de sitio.

Los estados de emergencia son regimenes juridicos excepcionales,
que cuentan con una serie de caracteristicas particulares y sélo se
declaran en determinados supuestos en los cuales estd peligrando,

entre otras cosas, el respeto a los derechos fundamentales y el orden
constitucional.
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