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| congresista de la Republica JUSTINIANO ROMULO APAZA ORDONEZ,
miembro del grupo parlamentario El Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad,
ejerciendo el derecho que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica
del Peru y de conformidad con lo establecido en los articulos 75 y 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DEJA SIN EFECTO LOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS PARA LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS PRIVADAS

Articulo 1.- Obligacion de pagar impuesto a la renta
Las instituciones educativas privadas se encuentran afectas al impuesto a la
renta de tercera categoria respecto de las utilidades que generen.

Articulo 2.- Derogacion

Quedan sin efecto, para el caso de las instituciones educativas privadas
constituidas como personas juridicas societarias, todas las disposiciones
normativas que permitan el acceso a un crédito tributario por reinversion en
educacion o cualquier otro concepto.

Articulo 3.- Vigencia
La presente norma entra en vigencia a partir del ano siguiente al de la publicacion
de la presente ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS FINALES

Primera.- Adecuacion de la Ley del Impuesto a la Renta
La Ley del Impuesto a la Renta y sus nhormas complementarias se adecuan a los
alcances de la presente ley. -

Segunda.- Adecuacion de la Ley Universitaria
Quedan sin efecto los articulos de la Ley Universitaria y sus normaspf
complementarias que se opongan a la presente ley.

Lima, junio de 2018.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion peruana, en su articulo 13, sefala que la educacion tiene como
finalidad el desarrollo integral de la persona humana. Por su lado, en el articulo 14
se indica que “la educacion promueve el conocimiento, el aprendizaje y la practica
de las humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la educacion fisica y el deporte.
Prepara para la vida, el trabajo y fomenta la solidaridad’.

En ese sentido, y como no podia ser de otra manera, el Tribunal Constitucional
reconoce plenamente que el derecho a la educacion es un derecho de orden
constitucional, en tanto "mediante el derecho fundamental a la educacion se
garantiza a toda persona el interés juridicamente protegido de recibir una
formacion que tiene por finalidad lograr su desarrollo integral y la promocion del
conocimiento (...)"".

Como si lo anterior no fuera suficiente, la normativa internacional que resulta
aplicable en el ordenamiento juridico nacional también sigue la linea descrita y
establece que el derecho a la educacion debe ser garantizado por los Estados.
Asi, el articulo 13.1 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales establece y el Protocolo Adicional a la Convencidon Americana de
Derechos Humanos en su articulo 13.2, reconocen lo propio.

Entonces, es una realidad que la educacién en el Peru, en su condicion de
derecho fundamental, es (o debe ser) un asunto de prioritaria atencion por parte
del Estado. Si bien se permite que la prestacion del servicio pueda ser brindada
por particulares, en ningun sentido se puede desconocer su natural condicion de
servicio publico. Ello, por cuanto es interés directo del Estado y la sociedad la
imparticion de la educacion para todos los ciudadanos en condiciones de
igualdad y calidad.

Lamentablemente, y es conocido por la ciudadania en general, que las
instituciones educativas publicas en las ultimas décadas han experimentado un
injusto desprestigio, en gran parte, promovido por una politica sostenible de
privatizar este servicio. Ello, a través de implementar medidas, como la
regulacion de ventajas tributarias, que facilitan el funcionamiento de instituciones
educativas privadas. Contrario a ello, las instituciones educativas publicas no
cuentan con los incentivos necesarios para mejorar sus condiciones, teniendo
una serie de problemas que a la fecha no solo no han sido superadas, sino que
han permitido un retroceso en el servicio que es identificado como negativo en
el ambito de la opinion publica.

En efecto, si revisamos La Constitucion vigente, se advierte que su articulo 19
establece que las universidades, institutos superiores y demas centros
educativos constituidos “gozan de inafectacion de todo impuesto directo e
indirecto que afecte los bienes, actividades y servicios propios de su finalidad
educativa y cultural. En materia de aranceles de importacion, puede establecerse
un régimen especial de afectacion para determinados bienes”. Es decir, se ha

' Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente 04232-2004.
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configurado un régimen especial para el tratamiento tributario de las entidades
educativas, que consiste en exceptuarlos, de manera general, de pagar
impuestos respecto de su actividad fundamental. Asi, en todos los casos, por
mandato constitucional, estan inafectas de pagar el impuesto general a las
ventas (impuesto indirecto) y, en el caso del impuesto a la renta (impuesto
directo) si se permite hacer una excepcion si la legislacion especializada asi lo
previera. Esto ultimo es asi, por cuanto el ultimo parrafo del citado articulo 19
senala que “Para las instituciones educativas privadas que generen ingresos que
por ley sean calificados como utilidades, puede establecerse la aplicacion del
impuesto a la renta”.

De acuerdo con el Decreto Legislativo 822, cuyas disposiciones tributarias entraron
en vigencia desde el 1 de enero de 1997, se impuso que las instituciones
educativas privadas se encuentran afectas al pago del impuesto a la renta de
tercera categoria por las utilidades que produzcan. Sin embargo, en su articulo 13
determindé un beneficio tributario: “Las instituciones educativas particulares, que
reinviertan total o parcialmente su renta reinvertible en si mismas o en otras
instituciones educativas, constituidas en el pais, tendran derecho a un crédito
tributario por reinversion equivalente al 30% del monto reinvertido”. Como es de
conocimiento publico, esta norma no fij6 un plazo, por lo que la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT) siempre alegé que
la vigencia del beneficio culmind en 1999, por cuanto el Cédigo Tributario (Norma
VIl del Titulo Preliminar) aplicable definia que toda exoneracion o beneficio
tributario, cuya ley no defina plazo, vence a los tres afios sin posibilidad de prérroga
tacita.

No obstante la posicion de la SUNAT, dicha fecha de vencimiento no lleg6 a tener
efecto, habiéndose emitido normas como el Decreto Legislativo 1087 y la Ley
29766, que previeron ampliar el respectivo plazo hasta el 2008. A ello, hay que
sumar la emision de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el
expediente 4700-2011-PC/TC (que no tiene calidad de precedente vinculante), que
se orientd por reconocer la permanencia del crédito por reinversion, especificando
que esto es asi mientras el legislador no opte por su derogacion. Lo propio se
dispuso en la sentencia recaida en el expediente 02053 2013-PA/TC, que declaro
inaplicable a los demandantes lo dispuesto por el articulo unico de la Ley 29766
(sobre vencimiento de plazo del beneficio tributario). Al respecto, cabe indicar
que esta ultima resolucion estuvo plagada de cuestionamientos, que partieron
incluso de los propios magistrados del Tribunal Constitucional a través de sus
votos singulares, resaltado la indignacién expresada por la magistrada Maria
Elena Ledesma.

Por su lado, la Ley 30220 (de 2014), Ley Universitaria, establece en su articulo
119.2 que “Las universidades privadas societarias que generan utilidades se
sujetan al regimen del Impuesto a la Renta, salvo que reinviertan dichas utilidades,
en la mejora de la calidad de la educacion que brindan, caso en el que pueden
acceder a un crédito tributario por reinversion equivalente hasta el 30% del monto
reinvertido”.

Como es de verse, en la actualidad el indicado beneficio tributario se mantiene
vigente, pese a que el 6rgano especializado en materia tributaria y la normatividad
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técnica fueron categoricas en determinar los alcances de su vigencia vencida. Aun
cuando existen pronunciamientos del Tribunal Constitucional sobre su continuidad,
lo cierto es que los respectivos fallos no son vinculantes erga omnes y, por el
contrario, se ha reconocido que existe la posibilidad de que sea derogado en virtud

de la competencia legislativa del Congreso de la Republica.

Mas alla de la discusién sobre la aplicacion del plazo de vigencia y de la dispersa
legislacion que sobre la materia existe, es una realidad que a la fecha este beneficio
tributario en nada ha contribuido a la finalidad por la cual fue creada: contribuir al
fortalecimiento de una educacion privada de alta calidad que resulte accesible a la
ciudadania en condiciones de igualdad. Precisamente, uno de los mas recurrentes
cuestionamientos a la normativa de incentivos para la creacion y funcionamiento
de instituciones educativas privadas, es que solo ha facilitado la instauracion de
centros educativos de deficiente nivel académico, consolidandose en la practica
verdaderos negocios que solo benefician a sus promotores en desmedro del deber
del Estado de asegurar un adecuado servicio educativo en todos los niveles.

La inafectacion, que en la presente iniciativa se corrige, en la actualidad solo ha
tenido un efecto negativo en el ambito del servicio de la educaciéon como servicio
de interés general. Peor aun, genera una injustificada recaudacion tributaria que si
podria ser utilizada perfectamente en la implementacion de politicas de mejora de
la educacién publica. Con relacion a lo anterior, se pudo conocer recientemente
que, de acuerdo con proyecciones de la SUNAT y el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), en el 2018 el crédito por reinversion de instituciones educativas
privadas ascenderia 3 millones 87 mil soles, por lo que, si se eliminara dicho
beneficio, la entidad tributaria podria contar con mas de S/ 3 millones adicionales
por ano.

En ese sentido, y considerando que ha existido controversia sobre la vigencia de
la normativa pertinente, es adecuado establecer una ley especial que, de modo
categorico, precise la eliminacién definitiva del beneficio de reinversion. Esta
eliminacién por tener alcance en el campo tributario debe regir desde el afo
siguiente al de la fecha de publicacion de la presente ley. Asimismo, el beneficio
debe ser cancelado para aquellas instituciones educativas que se encuentren
constituidas bajo un modelo societario que permita el reparto de utilidades entre
sus miembros, pues es en este ambito en el que se han presentado las mayores
ventajas particulares que, de ningun modo, han repercutido en beneficio de la
mejora del servicio de educacion.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no irroga gasto al erario nacional, por el
contrario, permitira una mayor y significativa recaudacion que, a su vez, pueda
atender derechos de sectores con comprobada necesidad y urgencia; ello, en
armonia con el Estado democratico de derecho.
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EFECTOS DE LA VlGEN’ClA DE LA NORMA
EN LA LEGISLACION NACIONAL

La propuesta no colisiona ni afecta el orden constitucional o legal vigente. Se
establece una ley especial que define la obligacion de las instituciones
educativas privadas de pagar el impuesto a la renta de tercera categoria respecto
de las utilidades que generen. Asimismo, quedan sin efecto, para el caso de las
instituciones educativas privadas constituidas como personas juridicas
societarias, todas las disposiciones normativas que permitan el acceso a un
crédito tributario por reinversion en educacion o cualquier otro concepto. La
norma tendra vigencia a partir del ano siguiente al de la publicacion de la
presente ley, y las disposiciones normativas que resulten contradictorias,
deberan adecuarse oportunamente.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa, en virtud de corregir una situacion contraria a la vigencia
de derechos constitucionales, guarda relacién con la politica de fortalecimiento
del régimen democratico y del Estado de derecho. Se defiende el imperio de la
Constitucion, el principio de pluralismo, el resguardo de las libertades
fundamentales y la cultura democratica.

Lima, junio de 2018.



