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DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

ica. Derogacion de las Leyes que se opongan a la presente Ley.

rogase la Ley N° 29030, Ley que autoriza a las Municipalidades la ejecucion de
$#bras por parte de los beneficiarios y la Ley N° 30533, Ley que autoriza al Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento a realizar intervenciones a través nucleos

ejecutores.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES

1

Los nucleos ejecutores, tiene su primer antecedente con la creacién del Fondo
Nacional de Compensacion y Desarrollo Social - FONCODES, mediante Decreto
&\ egislativo 657 (1991), cuya mision es mejorar las condiciones de vida de los mas
obres, generando empleo, mediante el financiamiento de proyectos dirigidos a la
tencion de las necesidades basicas de la poblacion y promoviendo la participacion
de la poblacion pobre en la gestion de su propio desarrollo.

Mediante del Decreto Ley 26157, ley del Fondo Nacional de Compensacion y
Desarrollo Social - FONCODES (1992), se dispuso que las instituciones u
organizaciones que reciban financiamiento para la ejecucion de proyectos sean
denominadas nucleos ejecutores, las cuales para acceder al financiamiento del
FONCODES, debian constituirse como tales.

En relacion al mecanismo de ejecucion de pequenos proyectos de inversion publica,
a través de los nucleo ejecutores, utilizada por FONCODES, la Organizacion de los
Estados Americanos, en la Reunién de Alto Nivel sobre Pobreza, Equidad e
Inclusién Social, sefalo lo siguiente:

“El mecanismo de operacion de FONCODES, privilegia la participacién de la
poblacion a través del Nucleo Ejecutor, que esta constituido por representantes
de los beneficiarios elegidos democraticamente y apoyados por profesionales
(proyectistas, evaluadores, inspectores, supervisores y capacitadores),
contratados directamente por esta unidad de gestion, que promueve finalmente
su capacidad de contratacién como elemento de vinculacion con el mercado.

Entre los principales elementos de esta innovacién organizacional, se tiene:

1.

2,

El Nucleo Ejecutor proviene de la comunidad antes que de un gobierno
municipal o cualquier otra autoridad.

La comunidad elige el proyecto prioritario y a los representantes del
Nucleo Ejecutor.

Los fondos entregados para el proyecto son entregados por FONCODES
al Nucleo Ejecutor a través de desembolsos, que generalmente son dos.
El segundo desembolso se hace entrega de acuerdo al avance de la obra.
La seleccion del proyectista e inspector residente la realiza el Nucleo
Ejecutor, mediante un sorteo de los agentes registrados en cada oficina
Zonal de FONCODES, con el fin de garantizar la transparencia del
proceso y la participacion de los beneficiarios.

Dar un sentido de propiedad a los proyectos que se financia.



4t PERL

Y e

mm e R e

° s »:;i:./.. % i
B - “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
; CON‘C";R“—ESO “Afio del Didlogo y la Reconciliaciéon Nacional”
REPUBLICA

6. Elesquema del Nucleo Ejecutor promueve modelos participativos amplios
y de transparencia de la utilizacion de los recursos, en la identificacion del
proyecto, en la gestion de su financiamiento, ejecucion y la operacion.

Modo de operacién

Los representantes de los beneficiarios que forman el Nucleo Ejecutor son: Un
e\Presidente, un tesorero, un secretario y un fiscal, quienes representan formal y
legalmente a la comunidad en la presentacion de la solicitud del proyecto, en la
gestion del financiamiento y la ejecucion del mismo.

FONCODES, una vez aprobado el proyecto, firma un convenio de financiamiento
con el Nucleo Ejecutor y delega a éste la ejecucion de la obra y la administracion
de los recursos otorgados. Los representantes del Nucleo Ejecutor mantienen
informada a la asamblea comunitaria respecto al progreso de dichas actividades.

El Fondo ejerce una supervisién sobre todo el proceso, tanto con personal
externo como con sus supervisores de planta.

(..).

Desde su creacién, FONCODES ha merecido reconocimientos de Misiones de
diferentes Organismos internacionales (BID, Banco Mundial, GTZ, JBIC, etc.) que
han visitado FONCODES y han revelado su satisfaccion por esta iniciativa del
Nucleo Ejecutor.

(.).

La modalidad de nucleos ejecutores ha sido valorada positivamente entre la
poblacion y las autoridades locales, pues a pesar del tiempo transcurrido, no ha
perdido vigencia como un espacio que permita una efectiva capacitacion,
participacion y el empoderamiento de la poblacion, mediante la ejecucion de
proyectos en un periodo corto, ademas, de fortalecer practicas transparentes en la
administracion y manejo de recursos.

FONCODES, al 2016, ha venido ejecutando 58 406 proyectos, creando a su vez
mas de 58 000 nucleos ejecutores promoviéndose mas de 221,000 lideres locales,
en el ambito rural de todo el territorio nacional, robusteciendo el tejido social e
institucional, lo que ha permitido que el Estado Peruano llegue a los lugares mas
lejanos del pais a bajos costos y con eficacia. (Ver grafico N° 01)

' Organizacion de los Estados Americanos-Consejo Interamericano para el Desarrollo; Mejores practicas en
Desarrollo Social Experiencias de los Fondos de Inversion Social Pag. 21-22, 25; disponible en:
www.oas.org/udse/foro_pobreza/ingles/bestpracticessocialdevelopmentl.doc Visto 08/06/2018
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Grafico N° 01:
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Fuente: FONCODES?, Memoria Institucional 2016.

2 FONCODES, Memoria Institucional 2016, Pag. 11.
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Ejecucion de pequefios proyectos por parte de organizaciones
representativas de la comunidad autorizados por los Gobiernos Locales

Mediante Ley 29030, publicado el 29 de mayo del 2007, se autoriz6 a las
municipalidades la ejecucion de obras por parte de los beneficiarios.

El Objeto de esta norma es autorizar a las municipalidades, con acuerdo de su

Concejo Municipal y concertado con el Consejo de Coordinacion Local, para
onvenir con organizaciones representativas de la comunidad, la ejecucion y
Wnsferencia de pequefos proyectos de infraestructura social y econémica, asi
gmo de promocién productiva que se encuentren comprendidos en los acuerdos
&2 los procesos de presupuesto participativo del correspondiente arno fiscal.

%

Esos proyectos tienen por beneficiarios a la propia comunidad y pueden
comprometer un monto que no supere las cien (100) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT).

Para la implementacion de estos convenios las municipalidades deben acreditar la
efectiva representatividad de tales organizaciones de la comunidad y de quienes
constituyen su érgano directivo. Las organizaciones mencionadas adquieren
capacidad y personeria juridica de derecho privado, exclusivamente para la
ejecucion de los proyectos que se encuentran a su cargo.

Mediante Decreto Supremo N° 009-2009-MIMDES, publicado el 30 de setiembre de
2009 se aprob6 el Reglamento de la Ley 29030, el cual autoriza a las
municipalidades la ejecucion de obras por parte de los beneficiarios agrupados en
una Organizacién Representativa de la Comunidad (ORC).

El reglamento aprobado dispone el procedimiento para la ejecucion y transferencia
de pequefios proyectos de infraestructura social y econdémica y la promocion
productiva priorizada en los procesos de presupuesto participativo.

Los proyectos que se ejecuten a través de las ORC no podran superar las 100
Unidades Impositivas Tributarias (UIT) y seran aquellos que sean priorizados en el
proceso de presupuesto participativo del correspondiente afio fiscal.

La municipalidad abre una cuenta en una entidad bancaria autorizada del sistema
financiero nacional a nombre de la ORC del proyecto, en la cual se deposita los

fondos asignados al mismo. Cada proyecto cuenta con un supervisor que es elegido
por la comuna.

La poblacion reunida en Asamblea General convocada por la municipalidad
provincial, distrital o el alcalde del centro poblado menor, podra llamar una o mas

ORC para la ejecucion de uno o mas proyectos, de acuerdo con lo establecido en
la Ley N° 29030.






