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PROYECTO DE LEY QUE INCORPORA EL
LITERAL H) E 1) AL ARTICULO 9° DEL
DECRETO LEGISLATIVO N° 1260, DECRETO
LEGISLATIVO QUE FORTALECE AL
, CUERPO GENERAL DE BOMBEROS
12 JUN 2 VOLUNTARIOS DEL PERU COMO PARTE DE
' SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
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El grupo parlamentano FUERZA POPULAR, a iniciativa del Congresista
CARLOS ALBERTO DOMINGUEZ HERRERA, en uso de sus facultades
conferidas por el articulo N° 107 de la Constituciéon Politica del Peru y en el

inciso c) del articulo 22°, 67°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
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Republica; propone el proyecto de ley siguiente:

PROYECTO DE LEY

I.- FORMULA LEGAL

LEY QUE INCORPORA LOS LITERALES H) E I) AL ARTICULO 9° DEL
DECRETO LEGISLATIVO N° 1260, DECRETO LEGISLATIVO QUE FORTALECE
AL CUERPO GENERAL DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL PERU COMO
PARTE DE SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA Y REGULA LA
INTENDENCIA NACIONAL DE BOMBEROS DEL PERU

Articulo 1° Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto incorporar los literales h) e i) al articulo 9° del
Decreto Legislativo N° 1260 que fortalece el cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Peru como parte de Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana y regula la Intendencia Nacional de Bomberos del Peru, con
finalidad de otorgar beneficios para el desarrollo personal y profesional de los

miembros del Cuerpo General del Cuerpo Voluntarios del Peru.
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Il. EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante el Decreto Supremo N° 008-2015-IN, se adscribi6 el Cuerpo General
de Bomberos Voluntarios del Peru (CGBVP) al Ministerio del Interior, con la
finalidad de contribuir a una mejor articulacion y coordinacion entre ambas
entidades, asi como para garantizar la oportuna ayuda a las personas y a la
comunidad, y cuando sea el caso, coadyuvar a restablecer el orden publico y

el orden interno ante situaciones de incendios y accidentes.

El sector Interior esta en un proceso de reforma de su estructura
organizacional, incluido el organismo publico ejecutor Cuerpo de Bomberos
Voluntarios del Peru, el cual tiene una naturaleza especial porque realiza
voluntariamente sus funciones a través de sus integrantes, ello la configura
como una entidad publica unica y diferente dentro del aparato estatal, para lo
cual se requiere un ordenamiento juridico claro que coadyuve a que la
administracion publica realice sus funciones de una manera mas eficiente;
dicho cuerpo esta conformado por los bomberos voluntarios en actividad,
asimilados y en situacion de retiro, que prestan servicio de manera voluntaria
y ad honorem, razén por la cual no se encuentran considerados como
funcionarios ni servidores publicos. Se trata de una institucién tutelar del
pueblo peruano donde encontramos hombres y mujeres de distintas
condiciones sociales y econémicas, sin distincién de su raza o credo. Sus filas

estan integradas por grupos heterogéneos de profesionales, estudiantes y
trabajadores.’

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2° del Decreto Legislativo
N°1260, existen tres definiciones de bomberos: Bomberos Activos, Bomberos

Asimilados y Bomberos en situacion de retiro. Los beneficios a los cuales se

refiere el articulo 9°, materia de la presente iniciativa legislativa, estan

orientados a los bomberos que se encuentran en actividad.

! Decreto Legislativo N° 1260
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La caracteristica principal de los bomberos en el Peru es el voluntariado, labor
que desempefan al servicio de la poblacion, y en el marco de sus loables
funciones cabe destacar el rol importante que cumplen en la sociedad, entre

las que se encuentran:

a) Ejecutar acciones de prevencion de incendios, accidentes e incidentes con

materiales peligrosos,

b) Coordinar con las entidades publicas o privadas a nivel nacional las
acciones de prevencion de incendios, accidentes e incidentes con materiales

peligrosos.

c) Combatir, controlar y extinguir incendios, rescatar personas expuestas a
peligro por incendios, siniestros, accidentes, e incidentes con materiales
peligrosos y atender las emergencias derivadas de estos, en coordinacién con

los érganos u organismos competentes del Estado, segun cada caso.

d) Atender, dirigir y controlar incidentes o emergencias ocasionadas con
materiales peligrosos que pongan en riesgo la vida humana, el medio

ambiente y/o el patrimonio publico o privado.

e) Atender emergencias meédicas y atencion pre-hospitalaria de conformidad
con la normativa emitida por el Sector Salud.

f) Participar en las acciones de primera respuesta en desastres naturales o
desastres antropogénicos, de conformidad con las normas y lineamientos del

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

g) Brindar asistencia técnica, capacitacion, y emitir opinion técnica a entidades
publicas o privadas que lo soliciten, en materias relacionadas a sus funciones
en coordinacion con la Intendencia Nacional de Bomberos del Peru.

h) Proponer reglamentos, normas, lineamientos, procedimientos o directivas,
sobre prevencion, control y extincion de incendios e incidentes con materiales

peligrosos, y emitir opinién respecto de los existentes de oficio o a
requerimiento.
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i) Acreditar a sus miembros ante el CENEPRED para que colaboren con dicha
entidad en la verificacién del cumplimiento de las normas de seguridad,
conforme a lo establecido en el primer parrafo del literal b) del numeral 7 del
articulo 4° de la Ley N° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas
y de Edificaciones.

j) Realizar estudios sobre las causas y desarrollo de los incendios atendidos

para prevenir, prevenir, capacitar y mejorar sus técnicas operacionales.

k) Usar de manera correcta y diligente los bienes, servicios, equipos, recursos

y materiales otorgados para el cumplimiento de sus funciones.?

A diferencia de lo que ocurre con el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios
del Peru, tenemos paises en los cuales la labor de los bomberos es
remunerada. Por ejemplo, en Espafia los sueldos de los bomberos varian
dependiendo de la ciudad en la que trabajan y su posicion en el cuerpo,
fluctuando entre los 29,000 y los 45,000 euros brutos anuales distribuidos en
14 pagos. Los bomberos de Nueva York perciben aproximadamente
U$ 76,488. Los tenientes, capitanes y jefes de batallén en la ciudad de Nueva
York pueden llegar aproximadamente U$ 100,000.00 al afio. De otro lado,

reciben pagos por horas extras, vacaciones y bonificaciones.?

El presente proyecto de Ley tiene como objeto otorgar al personal del CGBVP
beneficios a efectos de reconocer y retribuir la labor que desempefa el
personal activo, ello en favor de su crecimiento personal y profesional de

dichos efectivos del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru.

De acuerdo a las estadisticas publicadas por el CGVBP, desde el afo 1997
hasta el mes de febrero de 2018, el CGBVP atendi6 un total de 2 171 375
emergencias a nivel nacional*, siendo las mas recurrentes la atencién de

incendios, emergencias médicas y accidentes vehiculares. Quedando en un

2 lbidem

3 Peri 21.pe http://archivo.peru21.pe/actualidad/peru-bomberos-son-voluntarios-y-demas-paises-
2285608

4 Estadisticas a nivel Nacional del CGBVP
http://www.bomberosperu.gob.pe/portal/net_estadistica.aspx
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segundo grupo la atencién de fugas de gas licuado, rescates, derrame de
productos, corto circuitos, entre otros.

CUERPQ GENERAL DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL PERU

b A COMANDO NACIONAL
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ESTADISTICA DE EMERGENCIAS ATENDIDAS A NIVEL NACIONAL
COMPARATIVO POR ANOS

COMPARATIVO POR ANOS ENE  FEB MAR ABR MAY JUN JUL  AGC  SEP  OCT NOV  DIC  TOTAL
1997 63 FB 04 3021 MBI MR 70 788 T3 R 4003 4Bt 07
1998 4836 4488 4568 412 3960 4172 Q228 4261 4389 4584 4407 4885 528Bt
1990 4763 44t 477 419 4R 457 402 H®3 548 R 404 SR 500
2000 %05 3504 5773 5044 3% 5505 71 59 563 4980 510 7R 6614
2001 5062 3666  60%) 3575 589 652 6471 8526 5000 5520 5443 6025 TMA3D
2002 8655 8979 TH4T 6476 034 6062  7THB0 7502 7287 77R2 7465 48 §I0MT
2003 3 790 3383 044 TEEE 3043 Q7R 472 s 9723 053 10035 102701
2004 9107 %008 925 9031 9605 9270 9604 9582 G455 (0093 3604 11330 4%
2005 W02 N9 1026 9712 983 9550 Q0B 9760 9682 (8 T AT 1201%0
2006 0395 9901 10151 9775 0145 9627 10395 0786 10119 (0691 10043 1965 123088
2007 0744 901 10529 10872 10360 10456 11454 12363 1788 11837 11023 11989 133326
2008 11968 11768 11824 1157 10840 11285 11635 11981 11899 10851 10499 11005 136602
2009 0777 9829 1099 (0404 (0701 10540 0367 9003 3984 038 9784 35 1A
2010 11486 10679 11423 (0450 10473 9928 (0033 9837 9197 9958 3347 100R2 122883
Pig} 9456 8650 9150 37 8678 %64 M9 3390 K W9 809 9T MR
€01 9% %077 8665 8281 8465 834 T30 831 STt 3985 3466 9781 105150
201 9004 3334 2030 3540 8501 GAO7 103 G211 9722 0010 30 97RO 114M
2014 9748 3009 9254 G276 9220 9006 9385 9701 9070 %24 %y %802 112706
2015 0257 957 9960 9305 D53 91T G405 9307 9040 8866 3530 98 1128
2016 11385 11569 11342 <0754 60405 9565 (0553 10324 10266 (0173 QMG 1102 12134
017 We25 3843 9985 9904 9550 G447 0661 10186 100%0 0468 3447 (D0 119380
2018 9783 8801 99 9388 0 0 0 0 0 0 9 h o s
TOTAL 194002 183208 192465 181672 1TATTT 173563 182311 182686 177134 181871 175465 190978 2191112

Estadisticas procesadaefai % »
FUENTE: CUERPO GENERAL DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL PERU

La revision del Portal de Transparencia Econdémica del Ministerio de
Economia y Finanzas, encontramos que los Presupuestos Institucionales de
Apertura del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perl no son
regulares ni suficientes en comparacion con el nimero de emergencias que

atienden, por lo que con mayor razén se requiere asignar la mayor cantidad
de beneficios a sus miembros.
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En los ultimos cuatro afios los PIA de la instituciéon® son los siguientes:

- 2018: S/. 76'698,779
- 2017: S/. 81°067,000
- 2016: S/. 45°730,000
- 2015: S/. 67°120,000

Para la elaboracién del presente proyecto de Ley se ha efectuado la revision
de beneficios que se otorgan a diversos sectores, habiendo encontrado que,
a realizar el servicio militar acuartelado, el Estado les reconoce determinados
beneficios, los cuales, en la medida de lo posible se busca otorgar al personal
del servicio activo del CGBVP en retribucién de la labor solidaria que

desempenan en la sociedad.

Es por ello que, considerando que en ambos casos nos encontramos ante
ciudadanos que arriesgan sus vidas de manera desinteresada en favor de la
ciudadania, es menester del Estado reconocer beneficios al miembro activo
del CGBVP. Tal como lo reconoce el articulo 54° la Ley N° 29248, “Ley del
servicio Militar” que otorga diversos beneficios al personal que esta realizando

el servicio militar acuartelado.

El presente proyecto plantea otorgar beneficios que serviran para mejorar las
condiciones personales y profesionales del personal activo del CGBVP como
manifestacion del reconocimiento e incentivo por la labor que desempefan.

En primer término, se plantea otorgar una h) Bonificaciéon de diez por ciento
(10%) en el puntaje para puestos de trabajo en la administracion publica. Para
ello la Presidencia del Consejo de Ministros dispondra de los criterios
pertinentes para incorporar adecuadamente dicho beneficio al proceso de
seleccion del personal, a fin de contribuir con la formacién profesional de los

miembros y retribuir el esfuerzo solidario que desempenan.

® Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru- Transparencia Institucional
http://www.bomberosperu.gob.pe/transparencia/np_transparencia.asp
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En segundo término, se plantea otorgar i) Cincuenta por ciento (50%) de
descuento en las tarifas de pago de los derechos de admision a las
instituciones de educacion superior publica, universitarias y no universitarias,
dicho beneficio busca fomentar la formacién académica de los miembros que
aun no cuenten con una carrera profesional, teniendo en consideracion que el

factor econémico puede ser un obstaculo para el acceso a la educacion.

lll.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

La iniciativa legislativa busca crear incentivos y beneficios que apuestan por
el desarrollo personal y profesional de los miembros activos, con lo cual la
sociedad seguira viéndose beneficiada por la tan abnegada labor que

desempenan al servicio de la sociedad.

El presente Proyecto de Ley no representa gasto para el erario nacional,
puesto que otorga beneficios de caracter no monetario que no generaran

egresos al Estado Peruano.

IV. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA PRESENTE NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

La aprobacion del presente proyecto implica la modificacion del articulo 9° del
Decreto Legislativo N° 1260 — Decreto Legislativo que fortalece el Cuerpo
General de Bomberos Voluntarios del Peri como parte del Sistema Nacional
de Seguridad Ciudadana y regula la Intendencia Nacional de Bomberos del
Peru. Incorporando los incisos h) Bonificacién de diez por ciento (10%) en el
puntaje para puestos de trabajo en la administracion publica. Para ello la
Presidencia del Consejo de Ministros dispondra de los criterios pertinentes
para incorporar adecuadamente dicho beneficio al proceso de seleccion del
personal y i) Cincuenta por ciento (50%) de descuento en las tarifas de pago
de los derechos de admision a las instituciones de educacién superior publica,
universitarias y no universitarias, a los beneficios ya regulados por el

mencionado Decreto.



