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08 JUN 2018 LEY QUE GARANTIZA LA INDEPENDENCIA DE

LOS JEFES DE LOS ORGANOS DE CONTROL
INSTITUCIONAL DE LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA.

iniciativa [egislativa que le faculta el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru y
el Articulo 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, propone la siguiente
iniciativa legislativa:

LEY QUE GARANTIZA LA INDEPENDENCIA DE LOS JEFES DE LOS ()RGANOS DE
CONTROL INSTITUCIONAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPULICA

Articulo 1.- Independencia de los Jefes de los Organos de Control Institucional

Modificase el Articulo 19° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica modificada por Ley 30742, Ley de
Fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de
Control en los siguientes términos:

“Articulo 19.- Designacion y separacion del jefe del érgano de Auditoria
Interna

La Contraloria General de la Republica, aplicando el principio de cardcter técnico y
especializado del control, designa por concurso piiblico de méritos al 100% los jefes de
los 6rganos de control institucional de las todas las entidades sujetas a control.

La Contraloria General regula la separacion definitiva del Jefe del Organo de Auditoria
Interna de acuerdo a las causales, procedimientos e incompatibilidades que establezca
para tal efecto, atendiendo al régimen laboral prescrito en el articulo 36°.

"Las entidades sujetas a control proporcionardn los medios necesarios para el ejercicio
de la funcion de control en dichas entidades, de acuerdo con las disposiciones que sobre
el particular dicte la Contraloria General.”
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Articulo 82° de la Constitucién Politica de Peru establece que la Contraloria General
de la Republica es una entidad descentralizada de Derecho Publico, que goza de
autonomia conforme a su ley organica. Es el 6rgano superior del Sistema Nacional de
Control, supervisa la legalidad de la ejecucién del Presupuesto del Estado, de las
operaciones de la deuda publica y de los actos de las instituciones sujetas a control.

El 13 de julio de 2002 se promulgé la ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional
de Control y de la Contraloria General de la Republica, mediante la cual se establecen
las normas que regulan el ambito, organizacion, atribuciones y funcionamiento del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica como ente
técnico rector de dicho Sistema. Algo muy importante que se establecio, fue el ambito
de aplicaciéon de esta norma, abarcaba a todas las entidades sujetas a control por
el Sistema.

INDEPENDENCIA DE LOS JEFES DE CONTROL INSTITUCIONAL

El Articulo 9° de la ley N° 27785 establece los principios del control gubernamental,
entre ellos resaltamos el siguiente:

“c) La autonomia funcional, expresada en la potestad de los organos de control para
organizarse y ejercer sus funciones con independencia técnica y libre de
influencias. Ninguna entidad o autoridad, funcionario o servidor piiblico, ni terceros,
pueden oponerse, interferir o dificultar el ejercicio de sus funciones y atribuciones de

control.”

Esto es muy importante, ya que se nota que el espiritu de la ley determina que los
funcionarios de la contraloria _deben actuar con independencia para poder
desarrollar una labor eficiente y sin interferencia alguna. En ese sentido, es necesario
reparar que actualmente en la Contraloria General de la Republica, los jefes de los
organos de control institucional pueden ser:

a) Nombrados por concurso publico de méritos, quienes tiene independencia para
actuar ya que su estabilidad esta garantizada, no pueden ser removidos sino
por falta grave.

b) Los de confianza, designados de manera temporal por la Contraloria General
de la Republica, los cuales pueden ser cesados en cualquier momento, siendo
precaria su situacién, estando sometidos a cualquier presioén de sus superiores.

Teniendo en cuenta esta situacion, es necesario analizar los cambios que han ocurrido
en el Articulo 19° de la Ley N° 27785; inicialmente decia lo siguiente:

Articulo 19.- Designacion y separacion del Jefe del Organo de Auditoria Interna
La designacion y separacion definitiva de los Jefes de los Organos de Auditoria Interna,
se efectiia por la Contraloria General de acuerdo a los requisitos, procedimientos,
incompatibilidades y excepciones que establecerd para el efecto.

Las entidades sujetas a control proporcionardn personal, recursos y los medios necesarios para el
ejercicio de la funcién de control en dichas entidades, de acuerdo con las disposiciones que sobre
el particular dicte la Contraloria General.
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Notese que no especificaba bajo que modalidad se deberian contratar a los jefes de
los OCI. Posteriormente mediante Ley N° 28557, del 28 junio 2005, se produce la
modificacion de este articulo en los siguientes términos:

“Articulo 19.- Designacion y separacion del Jefe del Organo de Auditoria
Interna

La Contraloria General, aplicando el principio de cardcter técnico y especializado del
control, nombra mediante concurso piiblico de méritos a los Jefes de los Organos de
Auditoria Interna, y hasta un veinticinco por ciento (25%) de los mismos, por
designacion directa del personal profesional de la Contraloria General.

Los Jefes de los Organos de Auditoria Interna pueden ser trasladados a otra plaza por
necesidad del servicio.

Con esta modificacién se establecia que el 75% de los jefes OCI| deben ser
nombrados mediante concurso publico y el 25% son de confianza, es decir sin
concurso _de méritos, a discrecion del titular de la Contraloria general de la
Republica, cabe destacar que no existe explicacion alguna para realizar esta
modificacion ni por qué de esos porcentajes, lo ideal es que el total de los jefes de
OCI deberian _ser nombrados por concurso publico de méritos y asi darles la
independencia, seguridad y estabilidad en el desempefio de sus labores.

Posteriormente mediante la Ley N° 30742, del 28 marzo 2018, se modificaron los dos
primeros articulos, quedando de la siguiente manera:

"La Contraloria General de la Republica, aplicando el principio de cardcter técnico y
especializado del control, designa a los jefes de los 6rganos de control institucional de las
entidades sujetas a control.

Estan exceptuados los jefes y el personal del organo de control institucional del
Congreso de la Republica cuyo régimen laboral y dependencia funcional se rige por las
normas que estipula dicho Poder del Estado.”

La Contraloria General regula la separacion definitiva del Jefe del Organo de Auditoria
Interna de acuerdo a las causales, procedimientos e incompatibilidades que establezca
para tal efecto, atendiendo al régimen laboral prescrito en el articulo 36.

Las entidades sujetas a control proporcionardn los medios necesarios para el ejercicio de
la funcion de control en dichas entidades, de acuerdo con las disposiciones que sobre el
particular dicte la Contraloria General.”

Esta modificacion resulta preocupante, ya que elimina el requisito del concurso
publico de méritos y exceptua al Congreso de la Republica del control por el sistema,
lo cual viola el espiritu de la ley, ya que esto podria ser imitado por otras instituciones
publicas, quienes también reclamarian el mismo derecho a nombrar sus propios jefes
de OCI. Asimismo, esta modificacion ha causado un gran malestar en la opinion
publica asi como esta ocasionando un enorme deterioro de la imagen del primer poder
del Estado, lo cual es necesario revertir.
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Por tal motivo estamos proponiendo que se corrija esta situaciéon, que se elimine el
segundo parrafo y se reformule el primero, estableciendo que todas las
instituciones del Estado se sometan al control del sistema, asi como la totalidad
de los jefes de OCI sean designados por concurso publico de méritos.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Iniciativa similar se presento en el periodo legislativo 2011-2016 (PL N° 3697/2014-CR
que modificaba los articulos 11° y 19° de la ley 27785). En el actual, se han
presentado 03 en ese sentido, modificando el Articulo 19°, siendo necesario plantear
una que precise que la totalidad de jefes de las oficinas de control institucional deben
provenir de un concurso publico de méritos.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La presente norma modifica el articulo 19° de la Ley 27785, Ley Organica de Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, modificada por Ley N°
30742; para darles a los jefes de los OCI la estabilidad e independencia que necesitan
para ejercer de manera eficiente su labor de fiscalizacion.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente norma no genera costo para el Estado, en cambio su contribuira a que la
labor de fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica sea eficiente y los
informes de los jefes de los dérganos de control institucional no terminen encarpetados.



