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CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO PROYECTO DE LEY DE REFORMA

CONSTITUCIONAL QUE CREA DOS
ESCANOS Y EL DISTRITO ELECTORAL
ESPECIAL DE LOS PUEBLOS
AFROPERUANOS

Los Congresistas de la Republica que suscriben a iniciativa del Congresista
WILBERT ROZAS BELTRAN, del grupo parlamentario Frente Amplio,
ejerciendo su derecho que le confiere el articulo 107° de la Constitucién
Politica del Peru y los articulos 74° y 75° del Reglamento del Congreso de
Republica, proponen la siguiente propuesta legislativa:

PROYECTO DE LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE CREA DOS
ESCANOS Y EL DISTRITO ELECTORAL ESPECIAL DE LOS PUEBLOS
AFROPERUANOS

Articulo Unico.- Modificacion del articulo 90°, del Capitulo 1, PODER
LEGISLATIVO, Titulo IV, DE LA ESTRUCTURA DEL ESTADO, de la
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, de la siguiente manera:

“Articulo 90°.- El Poder Legislativo reside en el Congreso de la
Republica, el cual consta de camara unica. El numero de congresistas
es de ciento treinta y dos (132). El Congreso de la Republica se elige
por un periodo de cinco afios mediante proceso electoral organizado
conforme a ley. Los candidatos a la Presidencia de la Republica no
pueden integrar las listas de candidatos a congresistas. Los candidatos a
vicepresidentes pueden ser simultaneamente candidatos a una
representacion en el Congreso.

.y

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS
PRIMERA. Modificacion del articulo 21° de la Ley N° 26859, Ley Organica
de Elecciones.

Modificase el articulo 21° de La ley N° 26859, Ley Organica de Elecciones,
quedando redactada de la siguiente manera:
“Articulo 21.- Los Congresistas de la Republica son elegidos mediante
sufragio directo, secreto y obligatorio.
La eleccion de Congresistas, a que se refiere el articulo 90° de la
Constitucion Politica del Peru, se realiza mediante el sistema del Distrito
Electoral Mdultiple, aplicado el método de la cifra repartidora, con doble
voto preferencial opcional, excepto en los distritos electorales donde se
elige menos de dos (2) congresistas, en cuyo caso hay un solo voto
preferencial opcional.

'/72/ 7 % b



i DESPACHO DEL CONGRESISTA
o Oy rnallEtlssa WILBERT GABRIEL ROZAS BELTRAN
s,.‘,‘ uﬁ -—i—-—

CON_G RESO “Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”
REPUBLICA “Afio del dialogo y reconciliacién nacional”

Para efectos del segundo parrafo, el territorio de la Republica se divide
en veintisiete (27) distritos electorales, uno (1) por cada departamento,
y los distritos restantes corresponden a Lima Provincias, a la Provincia
Constitucional del Callao y a los Pueblos Afrodescendientes del Peru.
Los electores residentes en el extranjero residentes en el extranjero son
considerados dentro del Distrito Electoral de Lima.

El Jurado Nacional de Elecciones (JNE) asigna a cada distrito electoral
un escafo y distribuye los demas escafios en forma proporcional al
nimero de electores que existe en cada distrito, con excepcion del
Distrito Electoral Especial de Pueblos Afrodescendientes del Peru,
que le corresponde dos (2) escafos.”

SEGUNDA. Modificacién del articulo 32° de la Ley N° 26497, Ley Organica
del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil.
Modificase el articulo 32° de la ley N° 26497, Ley Organica del Registro
Nacional de Identificacion y Estado civil, quedando redactada de la siguiente
manera:
“Articulo 32.- El Documento Nacional de Identidad DNI debera contener,
como minimo la fotografia del titular de frente y con la cabeza
descubierta, la huella dactilar del indice de la mano derecha del titular o
de la mano izquierda a falta de este, ademas de los siguientes datos:
(...)
n) Condicion del ciudadano de pertenecer al pueblo
afrodescendiente en base a su auto identificacion.”

BERT ROZAS BELTRAN ©

esista de la RepGblica

o 2l K 5 Beitra 8
RTAVOZ GRUPO PARLAMENTARIO-

ARRO

e la Repiblica

Z. REYMUNDO LAPA INGA

Congresista de ls Republica HERNANDQ CEVALLOSFLORES o ..A&......
Congres/sta de ia Repiblica HUMB ORALES“ MIEEZ
/' Congresista de la Republica
i“ﬁxé""“""""""“.“. 00e
CO ARANA ZEGARR!
Gongrasista de la n.pauu'f.ﬁ

&

16



" DESPACHO DEL CONGRESISTA
WILBERT GABRIEL ROZAS BELTRAN

é CONGRHO “Decenio de las Personas con Discapacidad en el Pert”
REPUBLICA “Afio del dialogo y reconciliacion nacional”

EXPOSICION DE MOTIVOS

I.- FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

La presente iniciativa recoge, para su elaboracion, los proyectos de ley N°
5326/2015-CR, de Eduardo Nayap Kinin, 2751/2017-CR y 2752/2017-CR de
Wilbert Rozas Beltran. Se ha tomado la estructura, para nuestra formulacion,
de los Proyectos 5326/2015-CR y 2752/2017-CR, y para la exposicion de
motivos se ha recogido parte sustantiva del proyecto 2751/2017-CR que se
citara como corresponde.

Nuestro pais para construir el proyecto de Estado-Nacién y correr hacia el
progreso ha tomado muchos atajos, con medidas populistas —en su mayoria-,
en detrimento de la construccion de derechos politicos, sociales, entre otros.
Muchos de estos atajos se hicieron para resolver clivajes que se forjaron
producto del choque cultural acaecido en la conquista y en la colonia. Como
sefiala Rozas: “El Per es una nacion multicultural y pluriétnica; sin embargo,
no todas las minorias culturales estan reconocidas en nuestra Constitucion
Politica” (2017: A, p. 2). El tema de la representacién, como derechos politicos,
es un clivaje aun no resuelto en nuestra joven republica.

Segun Sartori podemos hablar de tres tipos de representacion. La primera
refiere a la idea de mandato, la segunda esta vinculada a la semejanza vy la
tercera al tema de la responsabilidad (2008, p. 257). La idea para Sartori
consiste en vincular la representacion con el tema de la eleccion, asi puede
haber, por ejemplo, representacién sin elecciones, en el caso de la designacion
de un Embajador; o elecciones sin representantes, en el caso de la eleccion del
Sumo Pontifice, cuando “es elegido por el colegio de cardenales, pero ello no
significa que los represente” (Sartori, 2008, p. 264-265). Lo que queda claro es
que las elecciones son una cosa muy distinta a lo que entendemos por
representacion. Elegimos representantes que muchas veces los sentimos muy
distantes a nosotros, no solo porque en el ultimo siglo aumento el numero de
electores —un derecho ganado-sino porque los representantes que elegimos no
los sentimos semejantes a nosotros.

En nuestro pais multicultural y tan diverso tiene aun muchas fracturas que
necesitan una solucién no solo a nivel civil, sino social y politico. Las diferentes
minorias se sienten incluidas en la representacion politica, no obstante, poder
elegir a sus representantes, ya que no cuentan con un distrito especial que
promueva su candidatura de minorias concretas. Si postula algun candidato
que represente una minoria, lo hace entres los distritos electorales ya existente,
teniendo pocas posibilidades de ser elegido.

1.- MARCO NORMATIVO.
Como sefala Rozas: “La Constitucion Politica del Peru senala en su articulo 2°
inciso 2 que todos somos iguales ante la ley y que por ningin motivo nadie
debe ser discriminado. Asimismo, en el mismo articulo, inciso 19, se sefala



i» .3 WILBERT GABRIEL ROZAS BELTRAN

& CONGRESOD “Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”
REPUBLICA “Afio del dialogo y reconciliacion nacional”
que todos tenemos derecho a nuestra “identidad étnica y cultural” y que es el
Estado el encargado de reconocer la pluralidad étnica y cultural de nuestra
nacion. Dicho de otra forma, el Estado, como generador de derechos, es el que
debe “respetar, reafirmar, promover y defender el pluralismo cultural” (Tassara,
2013, p. 470)" (2017: A, p. 2).

Continuando con el mismo texto, alli se sostiene que “segun la Sentencia del
Tribunal Constitucional, que se encuentra en el Exp_0261_2003_AA TC,
emitida el 26 de marzo de 2003, “la nocién de igualdad debe ser percibida en
dos planos convergentes. En el primero aparece como un principio rector de la
organizaciéon y actuacion del Estado Democratico de Derecho. En el segundo,
se presenta como un derecho fundamental de la persona” (Mati, 2018). Se
puede afirmar, entonces, que la igualdad solo se puede entender si existen, en
las personas, idénticas condiciones, esto es, que no haya niveles de privilegios
en donde se excluyan a unos y a otros no” (2017: A, p. 2). Estos dos aportes
los consideramos relevantes, ya que queda meridianamente claro que un
Estado democratico que se presta de ser un Estado de derecho tiene que
tomar en cuenta el tema de la igualdad.

Desde la recuperacion de la democracia, en el afio 2001 se realizaron algunos
esfuerzos por otorgar reconocimiento al pueblo afro descendiente. Es asi que
‘en junio del ano 2006, el entonces presidente Alejandro Toledo, en las
postrimerias de su gestion, promulgo la Ley N° 28761, “Ley que declara el dia 4
de junio de cada afo como “dia de la cultura afroperuana™. Esta ley, no
obstante ser declarativa, es un paso en la lucha por el reconocimiento de los
afrodescendientes” (Rozas: 2017: A, p. 3).

El segundo gobierno del Apra “publicé la Resolucion Suprema N° 010-2009-
MIMDES, el que se expresa de manera directa el “perdén histérico al pueblo
Afroperuano por abusos, exclusion y discriminacion cometidos en su agravio y
reconocen su esfuerzo en la afirmacion de nuestra identidad nacional, difusién
de valores y defensa del suelo patrio”. Asimismo, se sefialaba también que el
entonces Ministerio de la Mujer y Desarrollo social —ahora es de “Poblaciones
Vulnerables™ dictarian “politicas publicas especificas para el desarrollo del
Pueblo Afroperuano™ (Rozas: 2017: A, p. 3). Finalmente, “en el afio 2010, en el
mismo gobierno, se publico el Decreto Supremo N° 003-2016-MC “Plan
Nacional de Desarrollo para la Poblacion Afroperuana 2016-2020", en el que se
senala el derecho del pueblo afro a su identidad étnica, asi como a que se
garantice su no discriminacioén, “la promocién a su desarrollo social, politico,
econdmico, productivo y cultural con identidad e igualdad de oportunidades™
(Rozas: 2017: A, p. 3).

2.- LEGISLACION COMPARADA.

La Constitucion Politica de la Republica de Bolivia, en su articulo 1°, sefala
que Bolivia se “funda en la pluralidad y el pluralismo politico, econémico,
juridico, cultural y linglistico, dentro del proceso integrador del pais”. Asimismo,
en el articulo 3°, de dicha Carta, se establece que “la nacién Boliviana esta
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conformada por la totalidad de las bolivianas y bolivianos, las naciones y
pueblos indigena originario campesino, y las comunidades interculturales y
afrobolivianas que en conjunto constituyen el pueblo boliviano™ (DIDP, 2018).
Luego, dicha Constitucion, da un paso mas alla, sefialando en su articulo 50° el
tema de la circunscripcion electoral, en donde se plantea una circunscripcion
especial que incluye naciones y pueblos indigenas minoritarios, en el cual se
encuentran comprendidos los guarani, mosetén, leco y afrobolivianos, entre
otros.

Por su lado, en la legislacion de Colombia se sefala en su Constitucion, en el
articulo 7°, que el “Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de
la Nacion”; asimismo, en el articulo 13° se establece que “el Estado promovera
las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o marginados”. Esta promocién se ve plasmada
en el articulo 176°, que fue modificado por la Ley 649 de 2001, en el que se
constituye el tema de las circunscripciones electorales, asignandoles a los
afrodescendientes dos escarios.

Como apreciamos, las dos legislaciones anteriormente comparadas —boliviana
y colombiana-, avanzan el tema del reconocimiento primero, para luego
proponer derechos civiles y politicos concretos. El reconocimiento, entonces,
es el primer paso que toda legislacion debe dar para asegurar después
derechos civiles, politicos y econémicos, y este es, pues, el objetivo de la
presente iniciativa legislativa.

Ahora bien, entre setiembre y agosto de 2001 se celebré la Conferencia
Mundial Contra el Racismo (CMCR), en Durban, Sudafrica. Esta conferencia
dio como resultado la “Declaracion y Programa de Accion de Durban”, en
donde se propuso medidas concretas para combatir la discriminacion y la
intolerancia “en el plano nacional, regional e internacional” (UN, 2001).
Asimismo, se sefala en el documento que “ningun pais puede afirmar que esta
exento del racismo, que el racismo es una cuestion mundial, y que para
afrontarlo se requiere de un esfuerzo universal constituye un logro importante”
(UN, 2001). La idea es pues superar la desigualdad que existe como producto
de un racismo latente en nuestras sociedades. Dicho de otra forma, en el
documento se exhorta a los paises a “reducir toda forma de discriminacion,
exclusion, como consecuencia del racismo” (Gastanadui, 2013).

3.- MARCO CONCEPTUAL".

“El concepto de minorias se refiere a que de la totalidad de un conjunto, aquella
esta en cierta desventaja respecto de éste. En el caso de los Estados,
‘minorias” se refiere a las comunidades o naciones que conviven dentro de ese

' A partir de esta parte se ha tomado textualmente la parte de la Exposicion de Motivos del Proyecto
2751/2017-CR, del Congresista Wilbert Rozas Beltran, paginas 4 al 17.







































