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AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

PROYECTO DE LEY DISPONE LA DEVOLUCION A
LOS APORTANTES DE LA LEY N° 24686, LEY QUE
CREA EN CADA INSTITUTO DE LAS FUERZAS
ARMADAS Y FUERZAS POLICIALES EL FONDO DE
VIVIENDA MILITAR Y POLICIAL

Republica que suscribe, FREDDY SARMIENTO BETANCOURT, por

intgrmedio del Grupo Parlamentario Fuerza Popular, en virtud de las facultades previstas en

el Art. 107° de la Constitucion Politica del Estado, en concordancia con el Art. 76° del

Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la siguiente propuesta legislativa:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica ha dado la Ley siguiente:

P —:-\%Q:\\LEY QUE DISPONE LA DEVOLUCION A LOS APORTANTES DE LA LEY N° 24686,
EY QUE CREA EN CADA INSTITUTO DE LAS FUERZAS ARMADAS Y FUERZAS
=) POLICIALES, EL FONDO DE VIVIENDA MILITAR Y POLICIAL

IEN %tf‘i‘\“ g
"W::"A"if;iculo Unico.- Incorporar cuatro disposiciones complementarias finales en la Ley
N° 24686
Incorporense cuatro disposiciones complementarias finales en la Ley N° 24686, Ley que
crea en cada Instituto de las Fuerzas Armadas y Policiales el Fondo de Vivienda Militar y
Policial y modificatorias, segun el siguiente texto:

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Devolucién de los aportes

Los aportantes de los Fondos de Vivienda Militar y Policial que a la fecha no han
obtenido ningun beneficio del Fondo, tienen derecho a solicitar la devolucion de sus
aportes efectuados, mas los intereses legales generados, desde la fecha de
presentacion de su solicitud.

La devolucion de estos aportes incluye a los aportantes que hayan recibido un préstamo
del Fondo, y se compruebe que el monto con el cual fueron beneficiados ha sido

cancelado en su totalidad.

Los aportantes pueden presentar su solicitud de acuerdo al Procedimiento de
Devolucion de las Aportaciones.
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SEGUNDA.- Procedimiento de Devolucion de las Aportaciones

Los Institutos de las Fuerzas Armadas y Policiales conformaran una Comisién especial
que esté a cargo de elaborar el Procedimiento para llevar a cabo la Liquidacién de las
Aportaciones, de acuerdo a lo sefialado en el la Primera Disposicion Complementaria
Final.

La liquidacion de las aportaciones debera aplicar la Tasa de Interés Legal Efectiva
vigente durante todo el periodo comprendido desde Junio de 1987 hasta el dia y mes
que se efectue la Liquidacion al solicitante.

La Comision Especial tendra el plazo de 30 dias luego de juramentada, para la
elaboracion y publicacion del Procedimiento de Devolucion de las Aportaciones.

TERCERA.- Solicitud de devolucion

Una vez promulgado el Procedimiento de Devolucion de las Aportaciones, los
aportantes solicitantes deben presentar la solicitud de devolucién del aporte, indicando
en el mismo la fecha de inicio del aporte.

En el caso de aquellos que hayan sido beneficiados con el Fondo, deben presentar
junto a su solicitud, el medio probatorio fehaciente de haber cancelado la totalidad de su
deuda.

CUARTA.- Plazo
El Ministerio del Interior y el Ministerio de Defensa, en un plazo de 60 dias después de

promulgada la Ley, adecuara el Reglamento de la Ley N° 24686, conforme lo dispuesto
en la presente Ley.

Daniel Saiaverry Vilia

Portavoz
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley N° 24686, Ley que crea en cada Instituto de las Fuerzas Armadas y Policiales el
Fondo de Vivienda Militar y Policial y modificatorias; tienen como finalidad el llevar a cabo
programas de vivienda para el personal Militar y Policial, en actividad, disponibilidad y retiro
con goce de pension.

La razon de esta Ley, fue buscar dar solucién al problema de vivienda propia del personal
Militar y policial, enfocandose de forma prioritaria en aquellos que han quedado
incapacitados o sus deudos.

La Ley y su Reglamento' sefialan que para lograr la finalidad descrita en el parrafo anterior,
se requiere dar vivienda o crédito para construir o mejorarla. Asimismo, el articulo 3° del
citado Reglamento indica que son recursos del Fondo, los que provienen de los aportes
obligatorios y voluntarios de los institutos armados y de la Policia Nacional del Peru.

Para ello, se viene recaudando el 5% de la remuneracién pensionable del personal de las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Peru. Debiéndose tomar este aporte como una
contribucién, comparable con el FONAVI.

~. Debemos sefalar que este Fondo incorpora de forma voluntaria al personal militar en
\situacion e actividad, disponibilidad y retiro con goce de pension que teniendo terreno

3 pio, deseen construir un casco habitable; y al personal militar y policial con 79 o mas

" anes de edad que no siendo propietarios de vivienda, deseen ser miembros del Fondo.

i
% I

re estos Fondos de Vivienda, debemos tener en cuenta que su naturalezay la del
NAVI son semejantes. Siendo para ello, de gran importancia, los articulos 1° y 2° de la
Ley N° 29625, Ley de Devolucion De Dinero del FONAVI a Los Trabajadores que
Contribuyeron al Mismo:

“‘Articulo 1°.- Devuélvase a todos los trabajadores que contribuyen al FONAVI, el total
actualizado de sus aportes que fueron descontados de sus remuneraciones. Asi mismo
abonese a favor de cada trabajador beneficiario; los aportes de sus respectivos

empleadores, el Estado y otros en la proporcion que les corresponda debidamente
actualizados.

Articulo 2°.- Efectiese un proceso de Liquidaciones de Aportaciones y Derechos, de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 1°, conformandose una Cuenta Individual por cada
Fonavista. Para efectos de las actualizaciones del valor de las contribuciones sefialadas a
devolverse; se aplicara la Tasa de Interés Legal Efectiva vigente durante todo el periodo
comprendido desde Junio de 1979 hasta el dia y mes que se efectie la Liquidacion de la
Cuenta Individual.”

Asimismo, es publica la insatisfaccion del personal militar y policial, quienes han
manifestado que a pesar de los aportes, no han podido recibir beneficio alguno.

! Decreto Supremo N2 091- DE-CCFFAA, promulgado el 2 de diciembre de 1993
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Presumiéndose que la alta demanda no permite que el Fondo cumpla su propésito de
creacion.

Por tanto, debemos concluir que tanto el FONAVI como el FOVIME y FOVIPOL, son
considerados como contribucion, es decir, y en conformidad con el del Cédigo Tributario,
requiere de la obtencién de un beneficio a su aportante, beneficio que debe devenir de la
realizacién de una obra o actividad publica.

Entonces, si este Fondo no ha cumplido su finalidad de satisfaccion del déficit de viviendas
en el personal militar y policial, debe devolverse a los titulares de dicho fondo.

Asimismo, y en la misma logica, aquel personal que obtuvo como beneficio de este fondo,
un préstamo con fines de adquisicién de una vivienda o construccion de la misma, y que a la
fecha, hayan cumplido con el pago de dicho préstamo, les corresponderia también la
devolucién de sus aportes. Toda vez que el beneficio otorgado por el Fondo, ha sido
devuelto al mismo, con los intereses legales y gastos administrativos correspondientes; por
tanto, se mantienen incélumes sus aportaciones realizadas, y las mismas deben ser
devueltas.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

Primero.- permitira la devolucion de aportes realizados por el personal militar y
policial

Segunda.- permitira dar una alternativa para adquisicion de vivienda, a las familias
gue se vean beneficiadas con la devolucion.

ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

Tengamos en cuenta que el presente Proyecto Legislativo se enmarca dentro de la
Constitucion Politica del Peru, toda vez que, como ya se ha sentado jurisprudencia, los
aportes de este fondo se subsumen a la normatividad tributaria, cumpliendo con los
requisitos para ser considerados como tributos.

Ademas de lo expresado, existe un compromiso de justicia hacia el personal militar y policial
que debe cumplirse, ya que el Fondo yio esta cumpliendo con la finalidad para el que fue
creado, y en cierta medida, esta perjud candq a los aun aportantes, toda vez que les genera
el pago de comisiones, intereses , incluso hasta penalidades
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