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ACION CIENTIFICA.
BIDO INVESTIG
| Firma Mora | 023 SOh

La C?ngresista de la Republica que suscribe, Karla Melissa Schaefer Cuculiza, en el ejercicio del
derécho de iniciativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru, y
conforme a lo establecido en el articulo 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, por
intermedio del Grupo Parlamentario Fuerza Popular, propone el siguiente:

PROYECTO DE LEY

El Congreso de la Republica

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE FOMENTA LA COOPERACION PARA LA INVESTIGACION CIENTIFICA

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto fomentar la cooperacidn entre el Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidon Tecnoldgica (Concytec) y las universidades tanto publicas como
privadas, destinada al incentivo de la investigacion cientifica a través de subvenciones para el
desarrollo de dicha labor.

Articulo 2. Cooperacion para la subvencion de la investigacion cientifica

El Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica (Concytec) promueve la
cooperacion de las universidades publicas y privadas para la subvencidén a investigadores
cientificos que haya evaluado e identificado para desarrollar su labor en el marco de la ética y
la busqueda del bien comun, en concordancia con la Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Tecnoldgica y la Ley Universitaria.

Articulo 3. Reconocimiento excepcional de aportes cientificos realizados por personas
autodidactas

Las personas autodidactas que hayan realizado investigaciones y aportes cientificos de notoria

importancia al pais, seran reconocidas por sus méritos y gozardn de oportunidades para
acceder a la carrera de investigacion cientifica formalmente establecida por Concytec.

Karla Melissa Schaefer Cuculiza ~Congresista de la Republica
Jr. Azéngaro N°468 — Piso 4 Oficina 412
Teléfono 31173

(
EVIPIY

Centfal Teléfono

.311-7777




4 PERL

nae

CONGRESO
REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

“Afio del Didlogo y la Reconciliacion Nacional”

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo18 de la Constitucion Politica del Pert dispone que la educacion universitaria tiene
como fines la formacién profesional, la difusion cultural, la creacién intelectual y artistica y la
investigacion cientifica y tecnoldgica.

La Ley 28303, Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica, y modificatorias;
establece en su articulo 2 que el desarrollo, promocion, consolidacion, transferencia y difusion
de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica (CTel), son de necesidad publica y de
preferente interés nacional, como factores fundamentales para la productividad y el desarrollo
nacional en sus diferentes niveles de gobierno. Asimismo, en su articulo 3, enumera los
principios fundamentales por los que se rigen las actividades aludidas, entre los que se
encuentran:

el respeto a la ética para asegurar el rigor cientifico y la calidad,

la contribucion efectiva al bien comun,

el reconocimiento del saber colectivo y del aporte nacional al conocimiento universal;
y

la vinculacién y participacion de la comunidad cientifica y académica de las
instituciones de educacion superior, de los sectores publico, social y privado para la
generacion y formulacién de politicas de promocioén, difusién, desarrollo y aplicacion
de la ciencia y tecnologia, asi como para la formacién de profesionales de la ciencia y
tecnologia.

En su articulo 7, la Ley define al Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnoldgica (Sinacyt) como el conjunto de instituciones y personas naturales del pais,
dedicadas a la investigacion, desarrollo e innovacion tecnoldgica en ciencia y tecnologia y a su
promocién. El organismo rector del Sistema es el Concytec y esta conformado, entre otros
actores, por las universidades publicas y privadas.

La Ley enumera de manera abierta las funciones del Concytec en el articulo 11, sefialando en
su literal u) que podra haber otras establecidas por Ley.

Por su parte, la Ley 30220, Ley Universitaria, determina los regimenes de funcionamiento de
las universidades publicas y privadas. En el caso de estas ultimas, normadas en el Capitulo XII,
se dispone en el articulo 118 que la reinversion de excedentes tratdandose del modelo
asociativo y de utilidades para el modelo societario, se aplica en infraestructura, equipamiento
para fines educativos, investigacion e innovacidon en ciencia y tecnologia, capacitacion y
actualizacién de docentes, proyeccion social, apoyo al deporte de alta calificacion y programas
deportivos; asi como la concesidn de becas, conforme a la normativa aplicable. Este, entonces,
podria ser un camino para la cooperacién a través de subvenciones a investigadores cientificos
evaluados e identificados por Concytec, sin dbice a que se desarrollen otras posibilidades en
eventuales convenios de cooperacion. Lo mismo para el caso de las universidades publicas, si
fuera el caso.

En este marco, es necesario tener presente la necesidad del pais de contar con un nivel mayor
de investigacion cientifica y tecnoldgica. De acuerdo a datos del mismo Concytec, el Registro
de Investigadores en Ciencia y Tecnologia del Sinacyt (Regina) contaba, a agosto de2016, con 1
055 investigadores calificados y 2 632 que no calificaban como tales.
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En mayo de 2017, se dio a conocer el resultado del Censo Nacional de Investigacion y
Desarrollo (1+D) en el Pery, efectuado por el Concytec junto con el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI), y que fuera sintetizado por la prensa de la siguiente manera:

“Por cada 5 mil personas de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) existe 1
investigador en el pais, que se afiade a una baja inversiéon en Investigacion y
Desarrollo (1+D).

Recientemente fue dado a conocer los resultados del primer Censo nacional de
Investigacion y Desarrollo (1+D) en el Peru y los datos revelan el atraso del pais
respecto a paises vecinos y la diferencia es abismal con los paises que forman parte de
la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE).

()

El Censo Nacional de Investigacion y Desarrollo abarcé todos los sectores que llevan a
cabo actividades de I+D en el pais, a saber: los institutos publicos de investigacion (IPI),
las universidades vy las instituciones privadas sin fines de lucro (IPSFL) u organizaciones
no gubernamentales (ONG).

Estas son algunas de las cifras:
0,08% del Producto Bruto Interno (PBI) gasta el Peru en investigacion y desarrollo. La
cifra es muy inferior por ejemplo a Colombia (0,25 %), Chile (0,38 %) y México (0,54 %).

1 investigador por cada 5.000 personas de la Poblacidn Econdmicamente Activa en el
pais. Ello es muy bajo respecto a Brasil y varios paises de América Latina y el Caribe.

2,1 investigadores por 1 investigadora. Esta Ultima cifra estda muy por debajo de
algunos paises de América Latina y el Caribe, como Bolivia, Argentina y Venezuela,

donde la participacion de las mujeres supera el 50% del total de investigadores. En el
Peru la cifra es del 30%.

31,8% de los investigadores tienen grado de doctor.

34,3% de los investigadores tienen grado de magister.

26% tiene titulo profesional.

S/ 276 millones es el gasto anual en investigacion y desarrollo en Lima.
S/ 74 millones es el gasto anual en investigacién y desarrollo en Callao.
S/ 22,7 millones se gasta en Arequipa en investigacion y desarrollo.

S/ 21 millones se invierte en Piura al afio en investigacion y desarrollo.

66,5% de la inversidn en I+D en el Peru se utiliza para inventos y patentes.
26,2% se utiliza en investigacion basica

7,3% se usa en desarrollo tecnoldgico.”*

! La Republica, 19 de mayo de 2017.
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En efecto, el mismo Concytec informd para esa fecha con las mismas cifras:

“El Primer Censo Nacional de Investigacion y Desarrollo (1+D) realizado en centros de
investigacion revela el atraso en que se encuentra el Perl en relacion a los paises de la
region y en mucho mayor medida a los que se encuentran dentro de la Organizacion
para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE).

()

A cargo de la exposicion de los resultados estuvo William Sdnchez, Director de
Investigacion y Estudios del CONCYTEC, quien indicd que el Peru solo gasta el 0.08% del
Producto Bruto Interno (PBI) en investigacion y desarrollo, siendo esta cifra muy inferior
a casos como el de Colombia (0.25 %), Chile (0.38 %) y México (0.54 %) por citar algunos
ejemplos.

Del mismo modo, sefialé que -segun el estudio- el Peru presenta solo 1 investigador por
cada 5,000 personas de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA). ‘Aqui el Peru se
encuentra rezagado en comparacion con los pares de la regidn. Por ejemplo, el nUumero
de investigadores por cada mil de la PEA en Brasil y en América Latina y el Caribe es mads
de 11 veces y mas de 6 veces comparado con Per(’, refirio.

Sobre la brecha de género, Sanchez, indic6 que por cada investigadora hay 2.1
investigadores, cifra muy por debajo de lo observado en algunos paises de América
Latina y el Caribe, como Bolivia, Argentina y Venezuela, donde la participacion de las
mujeres supera el 50% del total de investigadores. En el Peru la cifra es del 30%.

(..)

Asimismo, sobre el tipo de investigacion en el que se invierte en el Peru se indica que el
mayor gasto en |+D se encuentra investigacion aplicada es decir, inventos y patentes
(66.5 %), seguido de investigacion basica 26.2 % y 7.3 % desarrollo tecnolégico.

En el caso de Argentina, por ejemplo, destina similares fondos para la investigacion
bdsica y la aplicada, mientras que Chile mantiene un gasto similar para las tres areas
(basica, aplicada y desarrollo tecnoldgico).

En los paises de la OCDE, Japdn destina 66.3 % a desarrollo tecnoldgico y solo 20.8 % a
investigacion aplicada; Estados Unidos 62 % desarrollo tecnolédgico y solo 19% a
investigacion aplicada y apenas 17 % a investigacion basica.
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(...) el estudio presentado evidencia una realidad inobjetable: la estrecha relacion que
existe entre la productividad de un pais y el nivel de inversion que han desarrollado en
ciencia, tecnologia e innovacion.”?

Téngase presente que nuestro pais ha asumido el compromiso de trabajar para alcanzar los
Objetivos para el Desarrollo Sostenible (ODS), que fueran aprobados el 25 de setiembre de
2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, como consecuencia de la adopcion de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la cual es definida como un plan de accion a favor
de las personas, el planeta y la prosperidad, que también tiene la intencion de fortalecer la paz
universal y el acceso a la justicia. Los ODS, que son 17, pueden enunciarse de la siguiente
manera:

=

Fin de la pobreza.
Hambre cero.
Salud y bienestar.
Educacién de calidad.
lgualdad de género.
Agua limpia y saneamiento.
Energia asequible y no contaminante.
Trabajo decente y crecimiento econémico.
Industria, innovacion e infraestructura.
. Reduccién de las desigualdades.
. Ciudades y comunidades sostenibles.
. Produccién y consumo responsables.
. Accioén por el clima.
. Vida submarina.
. Vida de ecosistemas terrestres.
. Paz, justicia e instituciones sélidas.
. Alianzas para lograr los objetivos.
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Al respecto, es de considerar la enorme importancia de la generacion de conocimiento para
alcanzar los objetivos mencionados, tal como se afirma en una publicacion espaiola que analiza
el tema:

“Las universidades y la investigacion cientifica juegan un papel destacado en la
sociedad y la economia del conocimiento. Tal como afirma Daniel Innerarity en su
excelente libro La democracia del conocimiento, los problemas a los que se enfrenta la
humanidad actual requieren de una gran movilizacion de conocimiento. Para
Innerarity, nuestro gran desafio consiste en construir una sociedad inteligente. La
complejidad de nuestras sociedades, la densidad de las interacciones, las
interdependencias o la vulnerabilidad compartida, todo ello hace que cada vez sea mas
importante que nuestro modo de organizarnos sea inteligente.

En este contexto, las universidades y la ciencia pueden y deben apoyar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) porque su rol estratégico en la sociedad les convierte en
actores clave para la consecucion de los mismos. Las universidades y los centros de

2 https://portal.concytec.gob.pe/index.php/noticias/1051-primer-censo-revela-baja-inversion-en-
investigacion-y-desarrollo-en-el-peru
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investigacion son reconocidos como actores neutrales y de confianza, lo que les da una
oportunidad para establecer didlogos y abrir espacios de colaboracién entre multiples
actores. De hecho, las universidades han sido, desde su misma génesis, catalizadoras
de cambio a escala local, regional e internacional.

(..)

...que la ciencia trabaje con y para la sociedad. Un objetivo en plena sintonia con las
prioridades globales que establecen los ODS.

El objetivo 17 habla de la importancia de establecer partenariados como herramientas
de colaboracidn entre los distintos actores sociales para hacer frente a los ODS. En este
contexto, hace apenas poco mas de un mes se celebraba en Barcelona el Congreso
Internacional’. En él, unos 220 asistentes de 21 paises del mundo se reunian para
tratar de la aplicacidn practica de los ODS y del rol estratégico que las universidades y
el mundo del conocimiento en general tienen en su ejecucion. Efectivamente, todos
los expertos asistentes compartieron el hecho de que implementar adecuadamente los
ODS requiere de una participacion activa y relevante del conocimiento, la investigacion
cientifica y la innovacién en un sentido amplio y multidisciplinar. Asimismo, los
expertos destacaron la necesidad de desarrollar alianzas estratégicas entre
instituciones, universidades, empresas y organizaciones sociales. En un mundo cada
vez mas reticular y con sistemas de poder distribuidos, es imprescindible crear redes
de colaboracion estables, a modo de palancas de cambio y transformacion eficientes.”?

Adicionalmente, es de recordar que existe una labor en camino para impulsar el ingreso de
nuestro pais a la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE). Mayor
razon para contribuir con mecanismo que fomenten la cooperacidon entre diversos actores para
estimular y subvencionar la investigacion cientifica, con el rigor necesario que debe establecer la
entidad rectora en la materia.

De otro lado, nuestro pais ha contado con aportes de extrema valia para el conocimiento,
realizados por personas con formacién autodidacta. Caso emblematico de la Dra. Maria
Rostworowski, cuya obra es estudiada con sumo interés en el dmbito educativo. Fallecida en el
afno 2016, diversos medios de comunicacion resefaron su contribucion a las ciencias sociales y
a la comprensién de la historia del Peru:

“En agosto del afio pasado se celebré el centenario de Maria Rostworowski. Hoy solo
quedan los recuerdos de una mujer apasionada por la historia del Peru.

Rostworowski fue una autodidacta que dedicé gran parte de su vida a estudiar el
mundo prehispanico e hispanico.

Barranquina de nacimiento. Cuando cumplid cinco afios viajé con su familia a Europa y
vivié en Polonia, Francia, Inglaterra y Bélgica. Hija del polaco Jan Jacek Rostworowski y
la punefia Rita Ana Tovar del Valle. Retornd a Lima a los 19 afios con el deseo de
satisfacer su curiosidad por la historia de los Incas, pero se dio con la sorpresa de que
no habia libros necesarios sobre el tema.

3 https://elpais.com/elpais/2017/11/23/planeta_futuro/1511452435 359505.html
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