b A PERU

SICADE
& "%

- 'i&;' -
L Q‘iilip a0

/ EO—NQ‘EEEO “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

REPUBLICA “Afio del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”

P PROYECTO DE LEY QUE
I b MAY 2018 { INCORPORA EL DELITO DE ACOSO
AL CODIGO PENAL.

ngresistas que suscriben y por iniciativa de la Congresista ESTELITA SONIA
BUSTOS ESPINOZA, en uso de sus facultades de iniciativa legislativa que les
confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica y los articulos 22° inciso c), 75° y
76°, del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE INCORPORA EL DELITO DE ACOSO AL CODIGO
PENAL.

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley Siguiente:

Articulo 1°. Objeto y finalidad

La presente Ley tiene por objeto incorporar el articulo 151-A del Codigo Penal a
efectos de tipificar la conducta y/o accién tipica antijuridica y culpable del delito de
acoso en todas sus modalidades y establecer como consecuencia una sancion
reprochable al sujeto activo del hecho punible, incorporandolo al Capitulo | (Violacion
de la libertad personal) del Titulo IV (Delitos contra la Libertad)

La finalidad es reducir y prevenir sustancialmente los indices de violencia fisica,
psicoldgica y sexual, que vienen acaeciendo constantemente en razoén al vacio legal
existente en nuestro ordenamiento juridico.

Articulo 2°. Modificacion aditiva del articulo 151-A del Cédigo Penal.

Incorpérese el articulo 151- A al codigo penal, el mismo que quedara redactado de
la siguiente forma:

“Articulo 151-A.- Acoso

Sera reprimido con pena privativa de libertad no mayor de dos afnos el que en
forma frecuente e insistente y sin estar legitimamente autorizado para hacerlo
ejerza un patréon de conducta destinado a perturbar, alterar, hostigar,
amenazar, entrometer, perseguir, obstruir, vigilar la vida cotidiana del otro, sin
importar el contexto donde se encuentre la victima.
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La pena privativa de la libertad sera no menor de tres afios e inhabilitacion
conforme corresponda, cuando se realice las conductas descritas en el primer
parrafo en las siguientes circunstancias:

1.-Si el agente busca insistentemente la cercania fisica de la victima, sin

motivo alguno.

2.-Si el agente intenta o se comunique con la victima, por cualquier medio de

comunicacion o a través de terceras personas sin su consentimiento.

3.-Si el agente abusando de su cargo y/o relacion de jefe a subordinado acosa
a la victima a fin de obligarla a una relacion de connotacién sexual y de no

aceptar la amenace con despedir y/o destituirla de su centro laboral.

4.- Si el agente ha sido expareja de la victima e insista en mantener una

relacion sentimental mediante amenaza y /o violencia.

5.-Si el agente atente contra su libertad o su patrimonio, o contra otra persona

cercana y/o familiar de la victima.
6.- Si el agente utiliza ilicitamente los datos personales de la victima.

7.- Si los actos del agente constituyan actos de violencia de género o contra
personas especialmente vulnerables por razén de su edad, enfermedad,

discapacidad y/o situacion econémica.
8.-Si el agente pertenece a una banda criminal, dedicada a cometer delitos.

9.- Si el agente, sin tener vinculo de amistad, familiar o sentimental con la
victima, la acose a fin de obligarla a mantener una relacion de contenido

amoroso.

10.- Si el agente tiene la calidad de Docente, Coordinador, Director y/o analogo
de un centro Educativo de nivel primaria y secundaria y/o de Educacion o

Instituto superior en todos los niveles en donde estudié la victima.

11.- Si el agente pertenece y/o pertenecié al circulo del ambito laboral,
académico, deportiva o tiene o tuvo algun vinculo familiar y/o de afinidad con

la victima.

14.- Si el agente es Funcionario y/o servidor publico.”
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. - Sobre el presupuesto y gastos al erario del Estado a la presente
ley.

La presente ley sera de aplicacion y ejecucion con los Recursos que el Presupuesto
General de la Republica asigna habitualmente para el sector Justicia, ademas de
ello no irrogara gastos al Estado al tratarse de una incorporacion al texto del cédigo

penal.
SEGUNDA. Reglamentacion

Por Decreto Supremo y dentro de los 60 dias habiles de la vigencia de la presente
ley, se dictan las medidas reglamentarias y complementarias para su mejor

aplicacion y ejecucion.
TERCERA. Derogacion.

Derbguense o déjense sin efecto las normas que se oponga a la presente ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

l. ANTECEDENTES

En el afio 2018, hemos sido testigos del acoso que venia siendo victima
la seforita Eyvi Agreda, el mismo que al no estar tipificado dicho delito, el
hecho acaecido fue nefasto y reprochable por toda la sociedad, estando
a que el Estado como lus puniendi no ejercié un control de proteccion de

los bienes juridicos: Libertad, integridad fisica, vida y cuerpo de la salud.

Por ello, se propone reconocer la figura del acoso estando que en el
derecho comparado se encuentra tipificado como, por ejemplo: Espana,
México, Francia y otros. Asimismo, se tiene en consideracion que es deber
del Estado garantizar la plena vigencia de los derechos humanos y
proteger a la poblacion de las amenazas contra su seguridad y promover
el bienestar general (Art 44° de la Constitucion Politica del Peru.)

e A continuacién, desarrollaremos el tipo penal de acoso,
encuadrandose en el Caso: Eyvi Liste Agreda Marchena y su

agresor Carlos Javier Hualpa Vacas

TEORIA JURIDICA DEL DELITO DE ACOSO

1.-El iter criminis del delito (Desarrollo del delito de acoso)’

La accion del sujeto activo del delito de ACOSO tipica antijuridica y
culpable en su desarrollo o camino del delito doloso (elemento cognitivo
y volitivo del tipo penal del delito de acoso- conocimiento y voluntad de

querer cometer el delito en el aspecto subjetivo del tipo penal) tiene dos
fases:

1.1.- La fase Interna: El lus puniendi, el Estado a través del Codigo penal,
solo sanciona conductas ilicitas mas no pensamientos, no

1 Recogido de la base referencial como fuente

https://www.google.com.pe/search?g=iter+criminis+peru&rlz=1C15QJL esPE788PE788&0qg=ITER+CRIMIN&ags=chrome.2.69i57j0I5.141
91j1i8&sourceid=chrome&ie=UTF-/ , Desarrollo del delito del caso Eyvi Agreda de nuestra autoria de conceptos
basicos del Derecho Penal ‘Peruano, visto con fecha 09 de mayo del 2018
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castigandose, es decir no siendo reprochable al sujeto activo, en la
que existen tres momentos en ésta fase:

¢ La ideacion: El agente o sujeto activo del delito de ACOSO se
imagina el delito, Ejemplo: Carlos Javier Hualpa Vacas quiere
acosar a Eyvi Agreda Marchena sin estar autorizado para
hacerlo piensa seguirla en el bus que se encontraba la victima para
luego quemarla

e La Deliberacion: El agente o sujeto activo del delito procesa y
desarrolla el plan, precisando los detalles y forma en que se va a
realizar. Ejemplo: Carlos Javier Hualpa Vacas puede utilizar
gasolina en un grifo cerca a su casa para luego colocarla en
una botella de yogurt y sorprenderla persiguiéndola en un bus
que se encontraria la victima, debido a que ya conoce el
patron de conducta y movimiento de Eyvi Agreda Marchena

¢ Decision. - El sujeto activo decide poner en practica el plan.
Ejemplo: Carlos Javier Hualpa Vacas decide acosar a Eyvi
Agreda Marchena persiguiéndola en un bus que se
encontraba, buscando un contacto fisico cercano sin estar
legitimamente autorizado para hacerlo y en concurso real de
delitos decide quemarla al rosearle la botella de gasolina que
compro.

1.2.- La fase Externa: En esta fase se exterioriza la fase interna, es decir,
los actos planeados por la persona se realizan en el mundo real y externo
con el propdsito de cometer un delito, dicha fase se divide en:

e Actos Preparatorios. - Son los que se presentan anteriormente a
la ejecucidn del delito y que estan dirigidos a facilitar el delito doloso
de acoso. Como mencionamos primigeniamente, los actos
preparatorios no son punibles ni sancionados, salvo cuando en
forma independiente constituyen delito. Ejemplo: Carlos Javier
Hualpa Vacas planea cometer un homicidio a Eyvi Agreda
Marchena y para ello se compra en un lugar de procedencia ilicita
armas de guerra, como una granada, el delito seria posesion ilegal
de tenencia de armas de guerra, al no contar con licencia.

o Actos de Ejecucion. - Estos aparecen con la exteriorizacion del
pensamiento humano de Carlos Javier Hualpa Vacas mediante
conductas que tienen una determinada finalidad. Los actos de
ejecucion implican acciones u omisiones que estan dirijidas a
configurar el tipo penal de la presente iniciativa legislativa de
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tipificar el delito de Acoso. Ejemplo: Carlos Javier Hualpa Vacas
persigue a Eyvi Agreda Marchena invadiendo su libertad y la
guema con gasolina dentro del bus que se encontraba la agraviada.
(concurso de delitos acoso y Tentativa de feminicidio)

Si los elementos del tipo se dan plenamente, estamos ante la
consumacion del delito.

% Veamos cada categoria del delito, segun la posicién
teleologica de este eminente tratadista Clauss Roxin:?

2.-La accion: Es el hacer algo que se le puede atribuir a una persona
como una conducta y para resultado de su accion existe una
consecuencia juridica o por dejar de hacer en caso de una omision,
ejemplo: El investigado Carlos Javier Hualpa Vacas el dia 24 de abril del
2018 en horas de la noche en forma frecuente e insistente y sin estar
legitimamente autorizado para hacerlo habria ejercido un patron de
conducta destinado a perseguir vigilar la vida cotidiana de Eyvi Liset
Agreda Marchena, para luego rosearle combustible y prenderle fuego
en el rostro y cuerpo, en un émnibus de servicio publico que se
encontraba la agraviada, estos hechos se suscitaron en el distrito
Miraflores. (Acoso y tentativa de feminicidio)- Concurso real de delitos Art
50 del Codigo Penal.

3.- Bien Juridico: Libertad

4.-Tipicidad: Es el encuadramiento de la conducta o conductas en el tipo

penal de ACOSO, existiendo los elementos objetivos y subjetivos del tipo
penal.

5.-Antijuricidad: El agente realiza una accién contraria al ordenamiento

juridico, salvo las causas que eximen o atenuan de responsabilidad penal
Art 20 del Codigo Penal.

6.- Culpabilidad: Es la Reprochabilidad al injusto penal del agente.

7.-Conductas de Acoso: perturbar, alterar, hostigar, amenazar,
entrometer, perseguir, obstruir, vigilar (Tipo base)

2 Derecho Penal, Parte General.Roxin, Claus. Autoria y Dominio del Hecho. Jeschexk, Hans H. Tratado de
Derecho Penal, parte general. Bustos Ramirez. Manual de Derecho Penal, parte general.
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8.- Agravantes del delito de Acoso:

1.-Si el agente busca insistentemente la cercania fisica de la victima, sin
motivo alguno.

2.-Si el agente intenta o se comunique con la victima, por cualquier medio
de comunicacién o a través de terceras personas sin su consentimiento.

3.-Si el agente abusando de su cargo y/o relacion de jefe a subordinado
acosa a la victima a fin de obligarla a una relacion de connotacién sexual
y de no aceptar la amenace con despedir y/o destituirla de su centro
laboral.

4 .- Si el agente ha sido expareja de la victima e insista en mantener una
relacion sentimental mediante amenaza y /o violencia.

5.- Si el agente atente contra su libertad o su patrimonio, o contra otra
persona cercana y/o familiar de la victima.

6.- Si el agente utiliza ilicitamente los datos personales de la victima.

K/
0'0

Sujetos del delito: Activo, pasivo.
% Autoria: Directa, Coautoria, Autoria mediata, cdémplice
primario y secundario e Instigador.

.0

JUSTIFICACION

El objetivo de la presente Ley es incorporar el delito de acoso, el cual
sanciona una serie de conductas de hechos punibles atribuibles al sujeto
activo en razén al resultado de su accién, y teniendo como consecuencia
una sancion penal toda vez que no se encuentra tipificado como delito en
nuestro ordenamiento juridico peruano y debido al alto indice de
denuncias que no han sido atendidas por el vacio legal existente en la
actualidad como es el caso de gravedad de Eyvi Agreda, el mismo que de
haber existido la figura legal de acoso, se hubiese podido prevenir el delito

de tentativa de feminicidio perpetrado en su contra.
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. MARCO NORMATIVO
AMBITO NACIONAL
DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA

Articulo 1°. - La defensa de la persona humana y el respeto de su
dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado.

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho:
A la vida, a su identidad, a su integridad ..., psiquica vy fisica, y a su
libre desarrollo y bienestar.

Articulo 22°. - A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre ...

al adecuado desarrollo de su vida.

Articulo 24° A la libertad y a la seguridad personal. En consecuencia
a. Nadie esta obligado hacer lo que la ley no manda, ni impedido hacer
lo que ella no prohibe.

b. No se permite forma alguna de restriccion de la libertad personal...
Articulo 44°. - Deberes del Estado: “...Es deber del Estado garantizar
la plena vigencia de los derechos humanos y proteger a la poblacion

de las amenazas contra su seguridad y promover el bienestar general”.

AMBITO INTERNACIONAL

DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS -
(PACTO DE SAN JOSE DE COSTA RICA)

Capitulo Il - Derechos civiles y politicos
Articulo 4. Derecho a la Vida

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho
estara protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la

concepcion. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.
Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal

8
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1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica,

psiquica y moral.

(...)

DEL PROTOCOLO DE SAN SALVADOR
Articulo 10. Derecho a la Salud

1. Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del

mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social.

LEGISLACION COMPARADA

En diversos paises para prevenir y sancionar el acoso que afecta
psicolégicamente y disminuyen la sensacién de seguridad en espacio
publico que todo ciudadano tiene derecho a poseer, se han realizado los

siguientes avances:

‘... Delito de acoso del articulo 172 ter 1°y 2° del Cédigo Penal. Concurren
todos los elementos del tipo ya que las acciones llevadas por el acusado
de manera reiterada exceden la mera molestia pues el temor que han

generado a la victima implican una grave alteracion de su vida cotidiana

La ultima reforma del Cédigo Penal operada por Ley Organica 1/2015 cre6
el delito de acoso o “stalking” como una variante del delito de coacciones,
tipificando conductas de acecho permanente o intento de comunicacién
reiterada que sin llegar a las coacciones tienen la entidad suficiente para
provocar una inquietud relevante penalmente al producir la situaciéon una
alteracion grave de la vida cotidiana de la victima, con un subtipo
agravado para casos en los que el sujeto pasivo sea de las personas

establecidas en el articulo 173 del Codigo Penal.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Penal, de 12 de julio de 2017,
Recurso N°: 1745/2016. Ponente: Excmo. Sr. D. Joaquin Giménez Garcia.
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FCO CUARTO. - (...) Como se dice en la STS 324/2017 del Pleno de esta
Sala Casacional y que es la primera que estudié este delito, con la
introduccién del art. 172 ter CP nuestro ordenamiento penal se incorpora
al creciente listado de paises que cuentan con un delito con esa
morfologia. La primera ley "antistalking" se aprobo en California en 1990.
La iniciativa se fue extendiendo por los demas estados confederados
hasta 1996 ano en que ya existia legislacion especifica no solo en todos
ellos, sino también un delito federal. Canada, Australia, Reino Unido,
Nueva Zelanda siguieron esa estela a la que se fueron sumando paises
de tradicion juridica continental: Alemania (Nachstellung), Austria
(behrrliche Verfolgung), Paises Bajos, Dinamarca, Bélgica o Italia (atti
persecutori). En unos casos se pone mas el acento en el bien juridico
seguridad, exigiendo en la conducta una aptitud para causar temor; en
otros, como el nuestro, se enfatiza la afectacién de la libertad que queda
maltratada por esa obsesiva actividad intrusa que puede llegar a
condicionar costumbres o habitos, como Unica forma de sacudirse la

sensacion de atosigamiento...”

IV. ANTECEDENTE
El proyecto de Ley N° 2817/2017-CR; propuesta del congresista Marco
Arana Zegarra, del grupo parlamentario Frente Amplio por la Justicia, Vida
y Libertad, que modifica el cédigo penal para incluir el delito de acoso,
empero difiere con nuestra iniciativa legislativa, toda vez que nuestra
propuesta contiene multiples conductas efectos de que encuadre el hecho
punible de la accién del sujeto activo al tipo penal de acoso, a fin de evitar
la impunidad del sujeto y/o agresor, y se caiga en vacios legales
sustanciales y procesales, ademas difiere en las penas conminadas todas
vez que hemos tenido en consideracion el principio de lesividad del bien

juridico (libertad) a proteger y el principio de proporcionalidad vy

3 Recogido del link http://www.abogadoscarranza.com/content/delito-de-acoso-requisitos-para-que-se-
d%C3%A9-el-tipo-delictivo visto el dia 09 de mayo de 2018.
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razonabilidad de las penas. Asi como también las diferentes modalidades

y/o agravantes.

V. ANALISIS DE COSTO BENEFICIO
La aprobacién y vigencia del presente proyecto de ley no genera costo
economico al estado y, por el contrario, contribuye al fortalecimiento de
politicas orientadas a prevenir conductas erradas de violencia de género
que atenten contra la tranquilidad y bienestar fisico, psico - emocional de

cualquier ciudadano

VI.  VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y EL ACUERDO
NACIONAL

CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene relacién con la séptima politica de
estado del Acuerdo Nacional:

Politica 7. Erradicacion de la violencia y fortalecimiento del civismo
y de la seguridad ciudadana

Con este objetivo el Estado: (a) consolidara politicas orientadas a
prevenir, disuadir, sancionar y eliminar aquellas conductas y practicas
sociales que pongan en peligro la tranquilidad, integridad o libertad de las
personas, asi como la propiedad publica y privada; (b) propiciara una
cultura civica de respeto a la ley a las normas de convivencia,
sensibilizando a la ciudadania contra la violencia y generando un marco

de estabilidad social que afiance los derechos y deberes de los peruanos.

CON LA AGENDA LEGISLATIVA

La Agenda Legislativa es un instrumento de la gestion estratégica del
Congreso de la Republica, que busca fortalecer la funcién legislativa a
partir del debate ordenado de los temas o proyectos de ley priorizados por
los Grupos Parlamentarios. Asimismo, de acuerdo al mecanismo

establecido en el segundo parrafo del articulo 29° del Reglamento del

11
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Congreso, su aprobaciéon anual permite concretizar la relaciéon entre el
Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo. El beneficio de contar con este
instrumento de planificacion es tener presente cuales son las prioridades
del trabajo legislativo, asi como una mayor predictibilidad del mismo.

Conrelacién a la Agenda Legislativa 2017-2018, aprobada por Resolucién
Legislativa del Congreso N° 004-2017-2018-CR, el proyecto se encuentra
vinculado con las Tematicas de promociéon de leyes que promueven el

civismo y lucha contra la inseguridad ciudadana,

12



