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@ CONGRESO
REPUBLICA LEY QUE PROMUEVE Y FORTALECE LA LUCHA CONTRA

LA CORRUPCION EN EL SECTOR DE EDUCACION.
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La Congresista de la Republica, Paloma Rosa Noceda Chiang, integrante del Grupo
Parlamentario Fuerza Popular ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le
confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru, y en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 75° y en el numeral 2° del articulo 76° del Reglamento del

Congreso de la Republica, presenta la siguiente propuesta legislativa:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE PROMUEVE Y FORTALECE LA LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION EN EL SECTOR DE EDUCACION

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto promover y fortalecer la lucha contra la corrupcion en
todas las instancias de gestién educativa descentralizada a través de acciones de
coordinacioén, capacitacion, sensibilizacion, investigacion y sancién oportuna y eficaz que
garanticen el uso adecuado y 6ptimo de los recursos publicos, la transparencia, el acceso

a la informacioén y la participacién de todos los actores de la comunidad educativa.

Articulo 2. Instrumentos de la Lucha contra la Corrupcion

Los instrumentos de la Lucha contra la Corrupcion son los siguientes:

a. El Plan Institucional Anticorrupcién del Ministerio de Educacién, es un instrumento
de gestion bianual que integra los procesos de identificacion, prevencién, control,
erradicacion y sancion de los actos de corrupciéon con el objeto de garantizar la
probidad en el actuar publico y privado en todas las instancias de gestion

educativa descentralizada.
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El Sistema Informatico de Monitoreo de Expedientes — SIMEX, es el sistema de
que registra y sistematiza la informacion referente a los procesos administrativos
disciplinarios llevados a cabo en las Comisiones de Procesos Administrativos
Disciplinarios (COPROA) del Ministerio de Educacion, Direcciones Regionales de

Educacion y de las Unidades de Gestion Educativa Local.

El Registro Nacional de la Corrupcién del Ministerio de Educacion, que comprende
la informacion estadistica, la identificacion del infractor y la sancion impuesta. La
informacion registrada es actualizada mensualmente por la Oficina General de
Transparencia, Etica Publica y Anticorrupcion y tiene caracter publico. El
Ministerio de Educacion incorpora en su pagina web institucional el vinculo que
permita a cualquier persona conocer dicha informacién sin limitacion alguna. El

acceso a la informacion del Registro es gratuita.

El Convenio Marco Tripartito de Cooperacion Interinstitucional suscrito por el

Poder Judicial, Ministerio Publico y la Contraloria General de la Republica.

Las Alianzas Estratégicas con el sector privado y la sociedad civil para reducir los

riesgos de corrupcion.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA. Modificacion de los articulos 68 y 69 de la Ley 28044, Ley General de

Educacion

Modificanse los articulos 68 y 69 de la Ley 28044, Ley General de Educacion, en los

términos siguientes:

Articulo 68°. Funciones

Las Instituciones Educativas desarrollan sus acciones en el marco de la

ética publica y la lucha contra la corrupcién, cumpliendo las siguientes

funciones:
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Articulo 69°. Organo de participacion y vigilancia

69.1

69.2

El Consejo Educativo Institucional es un organo de participacion,
concertacion y vigilancia de la institucion educativa que tiene por
finalidad la obtencion de mayores niveles de eficiencia y eficacia de la
gestién educativa, promoviendo la transparencia, la ética y la

participacion de todos los actores de la institucion educativa.

El Consejo Educativo Institucional esta conformado por:

El Director (a) de la Institucion Educativa, quien lo preside;
Un representante de los docentes;

Un representante del personal administrativo;

Un representante de los padres y/o madres de familia;

Un representante de los alumnos;

-~ 0o a0 T o

Un representante de los ex alumnos

Otras personas o instituciones de la comunidad, por acuerdo de

@

sus miembros.

El Reglamento Interno de la institucion educativa establece las
funciones especificas de cada uno de sus integrantes. En el caso de las
instituciones publicas que funcionen como centros educativos
unidocentes y multigrados, el Consejo Educativo Institucional se
conforma sobre la base de los miembros de la comunidad educativa que

componen la Red Educativa.

69.3 Son funciones del Consejo Educativo Institucional:

a. Participar en la elaboraciéon, actualizaciéon, evaluacion vy

actualizacion del Proyecto Educativo Institucional.

b. Supervisar, controlar y evaluar el proceso de ejecucion del Plan

Anual de Trabajo (PAT) de la instituciéon educativa.

c. Participar en los procesos destinados al ingreso, ascenso vy
permanencia del personal docente y administrativo de la institucion,
de acuerdo con la normatividad especifica que emita el Ministerio

de Educacion.

Aiio del Dialogo y la Reconciliacion Nacion
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d. Vigilar el acceso, matricula oportuna, inclusion educativa y calidad

del servicio que brinda la institucion educativa.

e. Supervisar y controlar el buen uso de los recursos propios y de
gestion de actividades productivas y empresariales de la Institucion
Educativa; velando que las utilidades generadas se destinen a la
mejora de la infraestructura, la calidad educativa, laimplementacion
de sistemas informaticos de ultima generacion, y otros fines

orientados a mejorar el servicio educativo.

f. Cautelar el cumplimiento de los derechos y los principios de
universalidad, gratuidad, equidad, inclusion, pertinencia del servicio
educativo, logros de aprendizaje, adecuado uso y destino de los

recursos institucionales.

g. Colaborar con el director en garantizar el cumplimiento de las horas
efectivas de trabajo pedagdgico, el nimero de semanas lectivas y

la jornada del personal docente y administrativo.

h. Velar por el buen estado de conservacion de los ambientes,

equipos, instrumentos y bienes de la institucion educativa.

i. Coordinar con el Consejo Participativo Local de Educacion de su

circunscripcion.

SEGUNDA. Modificacion de los articulos 27 y 35 de la Ley 29944, Ley de Reforma
Magisterial
Modificanse los articulos 27 y 35 de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, en los

términos siguientes:

Articulo 27. Requisitos para ascender de escala magisterial

(...)

Para postular al ascenso a una escala magisterial inmediata superior, se
requiere:

.
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c. No contar con sancion administrativa o penal por actos de

corrupcion.

Articulo 35. Cargos del Area de Gestion Institucional

Los cargos del Area de Gestion Institucional son los siguientes:

(..)

Para ocupar el cargo, por designacion o encargatura, de Director de Unidad
de Gestion Educativa Local, Director o Jefe de Gestion Pedagogica,
especialista en educacién para las sedes del Ministerio de Educacion,
Direcciones Regionales de Educacion y las Unidades de Gestion Educativa
Local y para los Directivos de institucion educativa, se requiere como requisito
no haber sido sancionado administrativa o penalmente por actos de

corrupcion.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA.- Reglamentacién

El Poder Ejecutivo reglamenta la presente Ley en el término de los sesenta (60) dias

habiles de su entrada en vigencia.

PALéMA ROSA NOCEDA CHIANG

Congresista de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica del Pert' establece que todos los funcionarios y servidores
publicos estan al servicio de la Nacion, y que es deber primordial del Estado promover el

bienestar general de su poblacion, sustentado en la justicia y en el desarrollo integral y

equilibrado de la Nacion.

Sin embargo, el fenémeno de la corrupcién socava tales propositos, afectando
gravemente la gobernabilidad, la justicia, la institucionalidad, el desarrollo econémico y
social de la Nacion, afectando la confianza de la poblacion en el accionar de las entidades

publicas, y generando un desvio ilegal de los recursos publicos destinados al bienestar

general.

Si bien es cierto, la corrupcion corroe los pilares de todo Estado Democratico, va a tener
una mayor incidencia en la calidad de vida de la poblacién mas vulnerable, afectando con
ello toda politica de inclusién social. De acuerdo al economista Gustavo Yamada? para
que los pobres puedan tener acceso a los servicios publicos, deben destinar
aproximadamente el 5% de sus ingresos al pago de cobros abusivos e ilicitos. Es decir,
“los pobres tienden a gastar una proporcion mayor de sus ingresos por concepto de
coimas exigidas por los funcionarios publicos en servicios tan escasos para ellos como la

policia y servicios de salud... Por dltimo, existe evidencia estadistica de que los pobres

1 Constitucion Politica del Peru
Articulo 39.- Todos los funcionarios y trabajadores publicos estan al servicio de la Nacion. El Presidente
de la Republica tiene la mas alta jerarquia en el servicio a la Nacion y, en ese orden, los representantes
al Congreso, ministros de Estado, miembros del Tribunal Constitucional y del Consejo de la Magistratura,
los magistrados supremos, el Fiscal de la Nacion y el Defensor del Pueblo, en igual categoria; y los
representantes de organismos descentralizados y alcaldes, de acuerdo a ley.

Articulo 44.- Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania nacional; garantizar la plena
vigencia de los derechos humanos; proteger a la poblacion de las amenazas contra su seguridad; y
promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de
la Nacion.

()

2 Yamada, Gustavo; Montero, Ricardo. Corrupcion e inequidad en los servicios publicos en el Perd. Lima,
Peru: Consorcio de Investigacion Econémica y Social (CIES) y Universidad del Pacifico
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tienen menor probabilidad de culminar exitosamente sus tramites ante la policia y las
empresas de servicios basicos”. Asimismo, el citado autor manifiesta que “si analizamos
las interrelaciones entre corrupcion y burocracia, encontramos que mayores niveles de
burocracia tienden a elevar los pagos por coima, mientras que la corrupcion tiene un
efecto mixto sobre las tasa de conclusion exitosa de tramites. Mientras que en la policia
y los centros de estudios estatales se encuentra el fenémeno de la coima como «aceite»
que acelera los tramites, en el resto de servicios (salvo aduanas y migraciones, donde no
se hallan efectos significativos) se encuentra lo predicho por Hunt: los funcionarios
publicos tienden a incrementar los niveles burocréticos para poder recibir mayores

ingresos por coimas”. 3

De acuerdo al indice de Percepcion de la Corrupcion realizado por Transparencia
Internacional* en el afio 2016, el Pert obtuvo 35 puntos (en una escala de percepcion
donde 0 representa niveles muy altos de corrupcion y 100, niveles muy bajos), siendo la

corrupcion uno de los principales problemas del Estado Peruano.

Ilgualmente, para mayo del afio 2016, la Procuraduria Publica Especializada en Delitos
de Corrupcién de Funcionarios sefialé la existencia de 30,930 casos vinculados a delitos
de corrupcion a nivel nacional. Del mismo modo, la Contraloria General de la Republica
manifesté que durante la gestion 2009-2016 detectaron la responsabilidad penal de 12
mil funcionarios y la responsabilidad civil de 13 mil funcionarios relacionados a casos de

corrupcion.

Asimismo, de acuerdo a la informacion proporcionada por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI)® sobre los resultados del Médulo: Gobernabilidad,
Democracia y Transparencia (noviembre 2016-abril 2017), que forma parte de la
Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), se concluyé que el mayor problema que

afectaba al pais era la corrupcion con un 48.1%, desplazando a la delincuencia a un

w

Ibid. p. 52.

4 Para mayor informacion, puede visitar el siguiente link:
http://www.proetica.org.pe/blog/cinco-lecciones-enfrentar-la-corrupcion/

5 Para mayor informacion, puede visitar el siguiente link:
https://www.inei.qob.pe/prensa/noticias/la-corrupcion-desplaza-a-Ia-delincuencia—como-principal-
problema-que-afecta-al-pais-9792/







